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Введение

Малое предпринимательство является основой развития современной экономической системы любого государства. Субъекты малого предпринимательства представляют собой наиболее многочисленный слой частных собственников и, в силу своей массовости, играют значительную роль не только в социально-экономической, но и в политической жизни страны. 
Малое предпринимательство является основой развития конкуренции, поскольку развивается в отраслях, где существует относительно свободный вход на рынок. Малые предприятия положительным образом воздействуют на рынок, создавая дополнительные рабочие места и формируя новый уровень качества продукции и услуг в условиях поиска новых возможностей в борьбе с конкурентными бизнес-структурами.
Несмотря на попытки законодательно урегулировать условия развития малого бизнеса, существует множество проблем для малых предприятий, в большей степени основанных на влиянии крупных участников рынка, а также высоком налоговом бремени, не позволяющим должным образом развиваться малому бизнесу и существовать в заданных рамках прибыли и рентабельности. Большинство малых предприятий, ввиду низкой рентабельности и высоких затрат, не имеют возможности обновить основные фонды и, тем более, поучаствовать в процессе инновационного развития рынка.
Российский и международный опыт убедительно показал, что развитие малого предпринимательства возможно только при наличии целенаправленной политики государства в отношении малого бизнеса, исходящей из необходимости развития этого сектора экономики и понимания уязвимости малых предприятий по сравнению с крупными, обусловленной самим характером их функционирования. Другими словами, государство помогает малому бизнесу, потому что это необходимо и государству, и населению. В экономически развитых странах число малых и средних предприятий достигает 80-99% от общего числа предприятий, в этом секторе экономики сосредоточены две трети трудоспособного населения, производится более половины валового внутреннего продукта. В этих странах проводится активная и последовательная политика поддержки и развития предпринимательства.

В России государство предприняло определенные шаги по развитию малого предпринимательства: сформирована законодательная база, приняты программы развития малого предпринимательства на федеральном и региональном уровнях. Тем не менее, данных мер не достаточно. Проблемы малого предпринимательства не решены. По-прежнему на сектор оказывают негативное влияние крупные бизнес-структуры, имеющие очевидные преимущества на рынке, предлагая минимальные цены при том же качестве производства и обслуживания. Кроме того, налоговое бремя на малый бизнес все еще оценивается как высокий, несмотря на попытки государства решить данные проблемы путем введения специальных режимов налогообложения.

На основании вышеизложенного можно сделать вывод об актуальности исследования.

В  последние  годы  появилось  множество  исследований,  посвященных вопросу  государственного  регулирования  и  поддержки предпринимательства. Это монографии и научные статьи А.А.Якушева, Т.И.  Бухтияровой, А.В. Дубынина, В.В. Алещенко, В.В. Карпова, Н.В. Кубиковой, Н.В.  Аликперовой.  Проблемы  предпринимательского  права  нашли отражение  в  исследованиях  К.Г.  Токаревой,  Е.  Б.  Абакумовой.  Особый  интерес в рамках данной бакалаврской работы представляют научные работы  А.В. Виленского, В.Э. Бондаренко, В.В. Ладыгина.  

Таким  образом,  степень  научной  разработанности  темы работы  весьма  велика.  Кроме  того,  постоянно  появляются  новые  методы  и  механизмы  государственной  поддержки  предпринимательства,  требующие  анализа  их содержательной составляющей и степени эффективности воздействия.  

Цель исследования состоит в разработке способов изменения системы развития и поддержки малого предпринимательства как условия увеличения его эффективности и обеспечения реализации потенциала саморазвития предпринимательских структур.
Объектом исследования  является  малое предпринимательство как социально–правовой институт. 

Предметом  исследования  является  совокупность  методов  и  механизмов государственной поддержки предпринимательства в Российской  Федерации и на территории Новосибирской области.  
Задачи исследования:

– изучить теоретические основы развития и поддрежки малого предпринимательства;

– рассмотреть правовы основы регулирования предпринимательской деятельности;

– рассмотреть основы поддержки предпринимательской деятельности на территории Новосибирской области;

– предложить пути совершенствования поддержки предпринимательской деятельности.
Методологическая основа  исследования. В работе были использованы следующие общенаучные методы исследований: анализ, синтез, сравнение и т. д., а так же специальные методы: экономико-статистический, экономико-математический, расчетно-конструктивный и др.
Информационно-эмпирическая база исследования. При написании работы использовались данные Росстата, Центра экономической конъюнктуры при правительстве РФ, материалы, полученные с Интернет-серверов региональных органов поддержки малого предпринимательства, материалы периодической печати, связанные с темой работы. В процессе анализа состояния малого предпринимательства информационной базой послужили статистические данные по малому предпринимательству Новосибирской области. 

Структура  работы  состоит  из  введения,  трех  разделов, заключения, а также списка использованных источников. Ее содержание изложено на ___ страницах машинописного текста.
1. Теоретические основы развития и поддержки малого предпринимательства

1.1. Понятие и сущность малого предпринимательства
Вопросы о том, что такое предпринимательство и кто такой предприниматель возникают у молодежи, которая после окончания обучения хочет начать свое дело на основе собственных идей, реализация которых в будущем должна принести прибыль
. Создание собственного дела – это всегда большой риск и преодоление противодействия, которое возникает во время его зарождения. Предприниматель должен понимать, что он будет не только пользоваться благами, которые ему принесет это дело, но и нести полную ответственность за его развитие, рост прибыли и выживание среди конкурентов. Открыть дело и превратить его в эффективное предприятие очень сложно, это требует от человека силы воли, настойчивости, умения достигать цели, а также определенных знаний в управлении производством, умения оценивать и предусматривать рыночную конъюнктуру, вовремя принимать нестандартные управленческие решения и обеспечивать их практическую реализацию, руководить коллективом на уровне современных требований. Стимулом для создания могут быть различные обстоятельства, например, увольнение с работы, получение диплома про соответствующее образование и т. д. 

Теория предпринимательства является набором концепций, которые изучают различные аспекты какой-либо деятельности антрепренеров. При этом, традиционно фигура предпринимателя ассоциируется с фигурой инноватора в хозяйственной деятельности. Данная традиция произошла от распространенного исследования Й. А. Шумпетера «Теория экономического развития» (1912). С позиции сегодняшних исследований такая интерпретация не во всех случаях верна. История развития человечества не раз показывала наличие инноваций, но отсутствие бизнесменов, а также высокая хозяйственная активность антрепренеров и абсолютно деструктивный результат их деятельности.

Предлагаемый Й. А. Шумпетером подход к определению термина «предприниматель», критиковали не один раз, но, при этом, на данный момент он - наиболее часто используемый как в российской, так и в иностранной науке. В таблице 1.1 приведен обзор определений термина «предприниматель», применяемых в российской науке в последние два десятилетия. Нужно подчеркнуть, что достаточно часто это понятие определяют через смежные, такие как «предпринимательство» либо «предпринимательская деятельность». В связи с этим в таблице приведены определения, которые отражают сущностные черты предпринимательства, реализуемые ее субъектом и порождающие феномен предпринимательства. 

Таблица 1.1 – Наиболее распространенные определения понятий «предприниматель», «предпринимательство» и «предпринимательская деятельность» в отечественной науке

	Авторы
	Определения

	Беспалов М.В.

	«Предприниматель является тем, кто ориентирован на извлечение прибыли сверх среднего уровня через наиболее полное удовлетворение потребностей на основании реализации своих умений, знаний, прогнозов, тем, кто стремится к прорыву в определенной области экономической деятельности – в создании нового товара и технологии, в маркетинге или производстве и соответственно к получению дополнительного дохода за свои риски и предвидение».

	Бусыгин А.В.

	«Предпринимательство является типом деятельности, выступающим основной появления и развития соответствующего социального слоя. Конституирующие признаки последнего - деятельность, нацеленная на получение прибыли; автономность и свобода экономических решений; самостоятельный характер деятельности, проявляющийся в личных рисках и ответственности».

	Друкер П.

	«Предпринимательство является деятельностью, связанной с осуществлением особой функции – организационно–хозяйственной инновации».

	Касьянов В.А.

	«Предпринимательство является самостоятельной, осуществляемой на свой риск деятельностью граждан и их объединений, нацеленной на систематическое извлечение прибыли от использования имущества, продажи продукции, исполнения работ либо оказания услуг лицами, которые зарегистрировались в данном качестве в определенном законодательством порядке, который основан на нормах гражданского права».

	Лапуста М.Г.

	Предприниматель является человеком, занимающимся хозяйственной деятельностью не в отрыве от экономической системы и общества, а в сложном переплетении социально–экономических отношений и связей.

	Ясин Б.Г.

	«Предпринимательство является инициативной, самостоятельной деятельностью граждан, юридических и физических лиц, нацеленной на извлечение прибыли или личных доходов, осуществляемой от собственного имени, на собственной риск, под собственную имущественную ответственность либо от имени и под юридическую ответственность юрлица».


Приведенные в таблице 1.1 определения понятия «предприниматель» не исчерпывают всего разнообразия существующих определений этого понятия в российской науке, но выражают специфику имеющихся основных подходов. Более подробное их изучение нецелесообразно, поскольку высказанные идеи отечественными исследователями не вступают в противоречие со сложившимися традициями зарубежной теории предпринимательства. 
Как ранее говорилось, в определениях российских исследователей нередко отражается мысль Й. А. Шумпетера относительно инновационного характера предпринимательства. Современные исследования показали, что для многих государств, в том числе и РФ, как источник инноваций выступают прежде всего государственные органы власти, а роль предпринимателя в данных процессах очень несущественна. Помимо этого, на эмпирическом уровне сложно закрепить инициацию и введение той или иной «творческой деструкции» в хозяйственную сферу, поскольку непосредственно понятие инновации является очень неоднозначным и относительным. Соответственно, разработка и введение инноваций в хозяйственную деятельность - не базовое и определяющее свойство антрепренера.

Предпринимательство – «это самостоятельная, инициативная, систематическая, на собственный риск деятельность, представляющая собой производство продукции, предоставление услуг и благ с целью получения прибыли, которая является основным стимулом и материальной основой увеличения капитала, расширения собственного дела. Но не стоит путать его с понятием «бизнес». Предпринимательство – уже категория бизнеса, но в хозяйственной практике их часто отождествляют». 

Предприниматель – «это человек, который организовывает и управляет предприятием ради собственной выгоды. Это организатор и новатор, который владеет экономическими, организационными и творческими способностями, умеет хорошо ориентироваться в трудной, переменчивой экономической среде. Он вкладывает свои идеи, знания и навыки в планирование, организацию и управление производством, несет ответственность за свое дело и, если оно окажется прибыльным, предприниматель получает вознаграждение – прибыль»
. 

Основными средствами воздействия предпринимателя на потребителя выступают следующие факторы: новизна товара или услуги и их соответствие интересу потребителя; высокое качество; доступная цена; степень универсальности товара: презентаграждабельный внешний вид и упаковка; положительные отличительные характеристики товара от товаров других производителей и возможность потребителя ознакомиться с такими отличиями; возможность воспользоваться услугами послепродажного сервиса; соответствие общепринятым или государственным стандартам; престижность и привлекательность рекламы товара. 

Итак, предпринимательство – проявление, которое задействует все сферы экономики. В случае усложнения структуры хозяйственных связей, прогресса производственных отношений и производительных сил, расширяется понимание о предпринимательстве.

За основу диалектики предпринимательства положен двойственный характер всей хозяйственной человеческой практики.

Экономическая свобода и самоуправление находятся в тесной связи, но экономическую свободу диктуют обязанности и ответственность предпринимателя.

Предпринимательство выступает одновременно и как экономическое явление, и процесс. Оно осуществляется как форма производственных взаимоотношений относительно создания и продажи продукции. В данном смысле предпринимательство отражает структуру отношений предпринимателей и потребителей. Как процесс предпринимательство является цепочкой упорядоченных действий, начиная от появления идеи, затем реализации и представления результата. Процесс завершает получение прибыли.

В основе термина «малый бизнес» лежит понятие предпринимательской деятельности, как определенной формы деятельности индивида
. 

В мировой экономической литературе понятие «предприниматель» появилось в начале 20 века, и было опубликовано в Париже в 1923 году во Всеобщем словаре коммерции, где под ним понимался человек, берущий «на себя обязательство по производству или строительству объекта». 

Широков Б.М рассматривает малое предпринимательство «как особый сектор экономики, образуемый совокупностью малых предприятий и потому являющийся специфической общественной формой мелкого производства в условиях рынка. Основными экономическими чертами, которого являются: обособленность, т.е. хозяйствование на свой страх и риск; специализация на определенном виде деятельности; реализация произведенных товаров или услуг через куплю-продажу на рынке»
. 
Пидоря И. А. понимает под малым предпринимательством «продукт социально-экономического развития общества, особенность содержательной стороны которого состоит в способности отдельных личностей увидеть и реализовать открывшуюся в этом процессе выгодную возможность»
.  
Ясин Б.Г. трактует «малое предпринимательство» - как «предпринимательская деятельность, осуществляемая отдельными физическими лицами в рамках индивидуально-трудовой деятельности или небольшими по численности предприятиями различных форм собственности»
.

По мнению Бекировой О.Н., «малый бизнес – это предпринимательская деятельность, которая осуществляется субъектами рыночной экономики при определенных установленных законами, государственными органами или другими представительными организациями»
.
Асаул А.Н. считает, что «малое предпринимательство – это совокупность небольших фирм, малых и микро- предприятий, занимающихся предпринимательской деятельностью с целью получения личной выгоды и удовлетворения общественных потребностей, количественно ограниченных (по численности, товарообороту) в соответствии с законодательством страны. Субъектом предпринимательства выступают отдельные частные лица или их объединения»
.
Основными элементами малого предпринимательства являются:

– осуществление законных видов деятельности в рамках установленного законодательства;

– осуществление деятельности по доброй воле и личным побуждениям;

– целью осуществления малого предпринимательства является получение личной выгоды и удовлетворение общественных потребностей;

– ограничения по показателям, характеризующим размер хозяйствующего субъекта, - по численности персонала и выручке;

– особый порядок государственного регулирования сектора (см. рис. 1.1).


Рисунок 1.1 – Основные элементы малого предпринимательства

Таким образом, на основании исследованных определений и элементов малого предпринимательства можно сделать вывод о том, что малое предпринимательство – это система отношений, включающая различные элементы и систему взаимоотношений между ними. На основе данных выводов сформулируем более точное и полное определение исследуемого термина:

1.2. Экономические аспекты малого предпринимательства
Малое предпринимательство – это система отношений по поводу организации и осуществления физическими и юридическими лицами на добровольных основах законных видов предпринимательской деятельности, ограниченной по размерам хозяйственной деятельности в рамках установленных законодательством численности работников и объемов выручки, а также особым образом регулируемой государством, с целью получения прибыли  и удовлетворения общественных потребностей.

Деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства в России регулируется принятым 24 июля 2007 года Федеральным законом 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»
.
Таблица 1.2 – Предельные значения средней численности работников для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства

	Категории субъектов малого и среднего предпринимательства
	Предельные значения средней численности работников

	Микропредприятия
	от 1 до 15 человек включительно

	Малые предприятия
	от 16 до 100 человек включительно

	Средние предприятия
	от 101 до 250 включительно


Предельные значения выручки субъектов малого и среднего предпринимательства определены Постановлением Правительства РФ от 09.02.2013 №101 «О предельных значениях выручки от реализации товаров (работ, услуг) для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства», в котором указаны критерии отнесения предприятия к малому предпринимательству
.
Категория субъекта малого или среднего предпринимательства определяется в соответствии с наибольшим по значению из этих условий.

Таблица 1.3 – Предельные значения средней выручки от реализации товаров (работ, услуг) за предшествующий год без учета налога на добавленную стоимость для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства
	Категории субъектов малого и среднего предпринимательства
	Предельные значения выручки

	Микропредприятия
	60 млн. рублей

	Малые предприятия
	400 млн. рублей

	Средние предприятия
	1 000 млн. рублей


Роль малого бизнеса в экономике страны заключается в следующем:

· участие (в некоторых странах до 80%) в создании валового внутреннего продукта;

· вклад отдельных субъектов малого предпринимательства в формирование местного, регионального и федерального бюджетов, при этом данные отчисления производятся гораздо более исправно, по сравнению с крупными предприятиями;

· вовлечение в трудовую деятельность экономически активного населения, рост численности занятых на малых предприятиях, и как следствие содействие снижению безработицы;

· удовлетворение платежеспособного спроса населения в не охваченных крупными предприятиями сегментах и рынках сбыта путем производства и реализации товаров, работ, услуг;

· удовлетворение потребностей населения с активной жизненной позицией в росте и самореализации;

· развитие конкуренции, улучшение качества продукции и качества обслуживания в различных секторах экономики;

· формирование гибкого рынка, способного реагировать на внезапные изменения в экономике и рынке и подстраиваться под них;

· быстрое обновление рынка, его инновационное развитие.


Рисунок 1.2 – Роль малого предпринимательства в экономике страны
Таким образом, малое предпринимательство – это система отношений по поводу организации и осуществления физическими и юридическими лицами на добровольных основах законных видов предпринимательской деятельности, ограниченной по размерам хозяйственной деятельности в рамках установленных законодательством численности работников и объемов выручки, а также особым образом регулируемой государством, с целью получения прибыли и удовлетворения общественных потребностей. Роль малого бизнеса в экономике страны заключается в высокой доле участия малых предприятий в формировании ВВП и всех уровней бюджета РФ, а также в снижении безработицы, увеличении и расширении предложения на рынке, формировании более гибкого рынка, что наиболее важно в условиях нестабильной экономической и международной ситуации.

Малый бизнес, выполняя колоссальную функцию в экономике страны, нуждается в государственном координировании и поддержке, ввиду существенного воздействия со стороны активных конкурентов и внешнеэкономических участников.

Постиндустриальный этап развития общества продиктовал иные приоритеты хозяйствования. Рационализация не применения ресурсов, а метода хозяйствования выступает как главный элемент предпринимателя. Целевые намерения имеют связь не с максимизацией личных результатов, а с обеспечением устойчивости организации. Соответственно, в постиндустриальной экономике инновационная практика выступает основным признаком предпринимательства.

Движение от теоретического к определенному в исследовании человеческого фактора повлекло введение понятия «потенциал саморазвития». Данное понятие применяется в целях описания понятия «человеческий фактор». «Потенциал саморазвития» является человеческим фактором в динамике в виде беспрерывного процесса.

Как производственный коллектив предпринимательская деятельность тоже обладает потенциалом саморазвития. С одной стороны, потенциал саморазвития предпринимательской деятельности может быть представлен как единство динамики и статики. С иной стороны, это совокупность внешних и внутренних компонентов, выступающих как источник развития экономики.

Проявление потенциала саморазвития предпринимательства осуществляется посредством экономических прав и социальной ответственности. Экономические права являются властью субъектов хозяйствования в экономике, достигающейся экономическими средствами. Другое проявление потенциала саморазвития предпринимательской деятельности - его социальная ответственность. Участвуя в социальных проектах, предпринимательская система осуществляет свои социальные функции, разрешая проблемы по занятости населения
.

Опираясь на знание того, что потенциал саморазвития предпринимательской деятельности обладает экономической и социальной компонентами; статическим и динамическим элементами; внутренней и внешней составляющими, оценка уровня реализации потенциала должна проводиться по представленным направлениям.

Предлагается проведение оценки уровня реализации предпринимательской деятельностью потенциала саморазвития на основании вычисления и интерпретации «уровня реализации предпринимательством потенциала саморазвития» – являющегося средним значением темпов трансформации показателей, которые характеризуют результативность реализации предпринимательского сектора. К этой структуре показателей относится группа показателей, которые повышаясь, характеризуют позитивные тенденции. Данные показатели определяются как «прямые»: 

– благотворительные отчисления;

– вложение в социальную сферу;

– инвестиция в нефинансовые активы;

– инвестиция в человеческий капитал;

– инновационный продукт, услуги, работы (% от общих объемов);

– налоговое поступление в бюджет;

– платежи в пенсионный и социальные фонды;

– финансовое вложение коммерческих предприятий;

– сальдированные финансовые результаты (прибыль);

– численность предпринимательских систем к концу года.

Иная группа показателей, повышаясь, характеризует нарастание отрицательных тенденций. Эта группа показателей определяется как «деформирующие»:

– износ основных фондов;

– теневой оборот в России;

– доля «серой» зарплаты.

Расчет уровня реализации предпринимательской деятельностью «потенциала саморазвития» производится средним значением обобщающих показателей.

Эти показатели указывают на разнонаправленные тенденции. Главные проблемы для экономического развития предпринимательства состоят в коррупции и малой эффективности государственного аппарата.

Исследуем существующие формы и направления государственной поддержки малого предпринимательства в России.

1.3. Особенности поддержки малого предпринимательства на региональном уровне
Анализ тенденций развития отечественного бизнеса выявил, что с одной стороны, в РФ отмечаются улучшения в сфере защиты прав частной собственности, сокращение коррупции в органах власти, улучшения в налоговой сфере. С иной стороны, идет регресс институциональных условий для ведения бизнеса. 

На уровне территории государственное регулирование осуществляют в виде программ поддержки МЭР РФ, отраслевых программ развития. На неэффективность государственного регулирования указывает также низкая продуктивность осуществляемых программ поддержки предпринимательской деятельности в регионах.

С одной стороны, объясняет это отсутствие действенного способа осуществления федеральных средств. С иной, отсутствие адекватных и четких границ оценки продуктивности государственной поддержки бизнеса. 

Невзирая на то, что в России на государственном уровне признают высокое социальное значение бизнеса, осуществляемые подходы к государственному регулированию не могут отразить социальные преимущества его развития. Помимо того, эффективность принимаемых мер по-прежнему невысока ввиду размывания потоков финансов.

Есть необходимость осуществлять биполярный подход к разработке системы государственного регулирования предпринимательской деятельности. Суть его заключается в создании многоуровневой структуры дифференциации государственного регулирования предпринимательской деятельности согласно двум «полюсам» функционирования ее на каждом уровне.

Государство избирает механизм государственного регулирования согласно двум ключевым целям – осуществлять стратегические и социальные приоритеты функционирования хозяйственного комплекса государства.

Форма проявления этого подхода на уровне формирования инструментов государственного регулирования - выбор довольно активной государственной поддержки для областей предпринимательской деятельности, обладающих стратегической и общественной ролью, а также формирование благоприятных институциональных условий для предпринимательской деятельности в целом. Но требуется выделение двух целевых установок: меры, связанные с увеличением экономической роли предпринимательских систем; меры, связанные с повышением социальной ответственности бизнеса.

Цели государственного регулирования, а также развития предпринимательской деятельности сведены к формированию институциональных условий к осуществлению потенциала саморазвития предпринимательских структур.

Ключевые принципы реализации данного алгоритма
:

– скоординированности национальных стратегических приоритетов, а также потребностей территории;

– совмещения экономической целесообразности и общественной необходимости;

– единства финансовых потребностей предпринимательской деятельности и перспектив. 

Ступени реализации алгоритма:

а) на федеральном уровне:

– определить преимущества развития национального хозяйства;

– определить масштабы и формы государственного участия в поддержке предпринимательства;

б) на региональном уровне:

– определить сферы деятельности, требующие развития при помощи активизации в них предпринимательства;

– выявить специфику предпринимательства в интересующей;

– определить формы государственного регулирования;

– формировать механизм контроля и оценки продуктивности предпринятых мер;

– корректировать механизм государственной поддержки предпринимательства на основании согласования с региональными органами власти.

Инструменты регулирования – совокупность показателей, которые характеризуют результаты государственного регулирования предпринимательской деятельности, а также способов их получения.

Государственное регулирование представляет собой «систему мер законодательного, исполнительного и контролирующего характера, направленных на достижение намеченных целей, осуществляемых органами государственного управления». Применительно к экономике государственное управление представляет собой «применение правомочными государственными органами, учреждениями системы мер законодательного, исполнительного и контролирующего характера, направленной на достижение определенных социально–экономических целей...». Регулирование экономики со стороны государства осуществляют прямыми и косвенными методами. Реализация методов прямого воздействия осуществляют средствами экономического и административного влияния, косвенных – исключительно экономическими средствами. Основные инструменты государственного регулирования экономики:

– государственное экономическое прогнозирование;

– государственное экономическое программирование;

– бюджетно-налоговая система;

– денежно–кредитная политика;

– валютная политика;

– таможенная политика.

Отмечают нижеследующие функции государственного урегулирования предпринимательской деятельности: 

– создать режим максимального благоприятствования для применения потенциала предпринимателей;

– формировать конъюнктурную среду, способствующую развитию истинной экономической состязательности, где конкурентные преимущества обеспечиваются за счет постоянного обновления техники и технологии на базе высших достижений техники и науки;

– создать условия к устойчиво развивающемуся предложению услуг и товаров высокого качества, осуществляемых на инновационной основе;

– стимулировать и формировать спрос на инновационную продукцию;

– формировать организационную и рыночную инфраструктуру предпринимательства;

– обеспечить социальную ориентацию процесса формирования и развития предпринимательской деятельности.

Данные функции крайне абстрактны и не нацелены на сложившиеся особенности хозяйственной деятельности современной РФ и, помимо этого, исходят из ошибочной позиции об инновационной деятельности антрепренера.

Осуществляются вышеуказанные функции в нижеследующих направлениях формирования системы государственного регулирования, а также поддержки предпринимательской деятельности и на федеральном, и на местном уровнях: 

– создание системы правового обеспечения развития и функционирования предпринимательской деятельности;

– создание государственного регулирования процесса финансового обеспечения, а также поддержки современной предпринимательской деятельности;

– создание организационного инфраструктурного обеспечения предпринимательской деятельности в общем.
Основные цели государственного регулирования среднего и малого бизнеса: 

– поддерживать устойчивое финансовое положение;

– обеспечить низкий уровень инфляции;

– создать условия занятости граждан и рационального применения трудовых ресурсов;

– стабилизировать экономический рост с оптимальным регулированием потоков денег в экономике.

Достижение данных целей возможно посредством решения следующих задач:

– рациональное налогообложение предпринимательской деятельности;

– обеспечение режима соблюдения правил честной конкуренции;

– развитие социально–экономической, технологической и информационной инфраструктуры;

– непрерывное развитие правовой основы функционирования бизнеса.

На данный момент разработаны и реализуется целый набор программ развития и поддержки предпринимательской деятельности, которые, увы, не принимают во внимание особенности российского предпринимательства.
Дзантиева З.А. указывает,  что «государственное регулирование предпринимательской деятельности реализуется посредством двух составляющих, регламентируемых в нормативных правовых актах»
:

1. Путем установления общих принципов хозяйствования в экономической системе конкретной национально-государственной общности людей и проведения контроля за соблюдением порядка организации, ведения предпринимательской деятельности, ее недопущения, изменения или прекращения.

2. Путем предоставления государственной поддержки в вопросах организации, ведения и развития предпринимательской деятельности.

Несомненно, что первая из указанных составляющих направлена на создание благоприятных условий для функционирования предпринимателей и формирование благоприятной предпринимательской среды, она равно направленно действует в отношении всех предпринимателей.


Так же, по мнению этой учетной «потенциальную возможность нормального функционирования всех предпринимательских структур, а именно, соблюдение ими принципов и порядка организации, ведения, изменения и прекращения предпринимательской деятельности, автор рассматривает в качестве необходимого условия достижения целей государственного регулирования исследуемой деятельности. Функциональная реализация такой возможности включает 
:

– создание макроэкономических условий для стабильного функционирования рынка, что требует от государства организации и обеспечения нормального функционирования денежной, финансовой, кредитной и страховой систем; организации и обеспечения нормального функционирования системы государственной регистрации предпринимательских структур; организации и обеспечения нормального функционирования системы лицензирования предпринимательской деятельности и системы патентования; организации и обеспечения нормального функционирования системы стандартизации продукции и услуг;

– определение форм собственности хозяйствующих субъектов и правил управления этими формами;

– создание и обеспечение функционирования механизма исполнения хозяйственных договоров;

– создание и обеспечение функционирования механизма контроля за монополизированными рынками посредством регулирования ценообразования в монополизированных структурах;

– предупреждение споров между хозяйствующими субъектами и разрешение их в судебном порядке;

– создание и обеспечение функционирования механизма защиты интересов и прав потребителей». 

Вполне логично, с нашей точки зрения, утверждать, что совокупность перечисленных элементов, ввиду их специфических отличий от элементов второй составляющей общей системы государственного регулирования предпринимательской деятельности, о которых речь пойдет ниже, образует внутри этой общей системы подсистему организационно-правового регулирования предпринимательской деятельности.

Мельгунов В. Д.  считает, что «основные формы поддержки среднего и малого бизнеса осуществляют по нижеследующим направлениям:

1. Финансовая поддержка. Данный вид поддержки могут оказывать из региональных и местных бюджетов предоставлением субсидий, бюджетных инвестиций, муниципальных и государственных гарантий по обязательствам субъектов среднего и малого бизнеса и предприятий, формирующих инфраструктуру поддержки субъектов среднего и малого бизнеса.

2. Имущественная поддержка. Ее осуществляют органы власти в виде передачи в аренду, владение, пользование муниципального либо государственного имущества. Это участки земли, строения, сооружения, здания, нежилые помещения, техника, машины, механизмы, оборудование, транспорт, инструменты, инвентарь. Имущество передают на возмездном безвозмездном основании или на льготных условиях. Данное имущество важно использовать по целевому назначению.

3. Информационная поддержка. Осуществляют органы государственной власти, а также органы местного самоуправления созданием региональных, федеральных и муниципальных ИС и ИТС и обеспечением их функционирования для поддержки субъектов среднего и малого бизнеса.

4. Консультационная поддержка. Органы власти создают консультационные центры, оказывают помощь организациям, которые оказывают консультационные услуги субъектам среднего и малого бизнеса, или компенсируют затраты, произведенные субъектами среднего и малого бизнеса, по оплате консультационных услуг.

5. Поддержка в сфере подготовки, а также переподготовки и повышения квалификации кадров. Это: подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров для субъектов МСП; обучение и подготовка к предпринимательской деятельности социально незащищенных групп населения; учебно-методологическая, научно-методическая помощь субъектам МСП.

6. Поддержка в сфере промышленного производства и инноваций. Осуществляют ее:

– созданием организаций, формирующих инфраструктуру поддержки субъектов среднего и малого бизнеса (технопарки, центры коммерциализации технологий, технико-внедренческие и научно-производственные зоны);

– содействием патентованию изобретений, промышленных образцов и полезных моделей, селекционных достижений, а также государственной регистрацией иного результата интеллектуальной деятельности, созданного субъектом малого МСП;

– созданием условий к привлечению субъектов среднего и малого бизнеса для заключения договоров субподряда в сфере промышленного производства и инноваций;

– созданием инвестиционных акционерных фондов, а также паевых закрытых инвестиционных фондов.

7. Поддержка внешнеэкономической деятельности. Осуществляют в форме: сотрудничества с международными предприятиями и зарубежными странами в сфере развития МСП; содействия в продвижении на рынки зарубежных стран российской продукции (работ, услуг), результата интеллектуальной деятельности, а также формирования благоприятных условий для отечественных участников внешнеэкономической деятельности; образования организаций, формирующих инфраструктуру поддержки субъектов среднего и малого бизнеса в области внешнеэкономической деятельности». 
 

Финансовую поддержку субъектам среднего и малого бизнеса и предприятиям, формирующим инфраструктуру поддержки субъектов среднего и малого бизнеса, оказывают из средств региональных и местных бюджетов предоставлением субсидий, бюджетных инвестиций, муниципальных и государственных гарантий по обязательствам субъектов среднего и малого бизнеса и предприятий, формирующих инфраструктуру поддержки этих субъектов.

Итак, система государственной поддержки предпринимательской деятельности, - это совокупность конкретных элементов государственной поддержки предпринимательства, тесно взаимосвязанных между собой. 
2. Анализ поддержки малого предпринимательства на уровне Новосибирской области

2.1. Законодательная база поддержки малого предпринимательства в Новосибирской области
Приоритеты государственной политики в сфере реализации государственной программы определены в следующих документах:

– Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.06.2016 N 1083-р;
– Государственная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области на 2017-2022 годы» (в ред. постановления Правительства Новосибирской области от 11.10.2017 N 391-п.);

– постановление Правительства Новосибирской области от 27.12.2016 N 450-п "Об утверждении прогноза социально-экономического развития Новосибирской области на 2016 - 2030 годы";

– постановление Правительства Новосибирской области от 01.04.2016 N 89-п "Об утверждении программы реиндустриализации экономики Новосибирской области до 2025 года";

– Указ Президента Российской Федерации от 05.06.2015 N 287 "О мерах по дальнейшему развитию малого и среднего предпринимательства".

В соответствии с указанными документами сформированы следующие приоритеты государственной политики в сфере реализации государственной программы:

– обеспечение высоких темпов устойчивого роста экономики региона и создание потенциала будущего развития за счет формирования благоприятных условий для бизнеса;

– преимущественное развитие быстрорастущих компаний; компаний, реализующих проекты "Программы реиндустриализации экономики Новосибирской области до 2025 года"; осуществляющих экспорт товаров (работ, услуг); зарегистрированных и осуществляющих деятельность в моногородах;

– целенаправленное воздействие на пространственное размещение бизнеса в Новосибирской области;

– развитие инновационной инфраструктуры;

– содействие развитию конкуренции на территории Новосибирской области;

–поддержка самозанятости населения.

Таким образом, приоритеты и цели государственной политики в сфере реализации государственной программы определяют необходимость комплексного решения задач, направленных на формирование условий для развития малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области.

Реализация государственной программы обеспечит комплексное урегулирование основных проблем в сфере развития малого и среднего предпринимательства, позволит увеличить оборот малых и средних предприятий, количество занятых на таких предприятиях, а также объем отгруженных товаров собственного производства.

Для достижения цели государственной программы и решения задач планируется реализация мероприятий, направленных на информационно-методическую, организационную и финансовую поддержку малого и среднего предпринимательства в области, а также мероприятий по развитию и обеспечению функционирования инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства (финансовая поддержка организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области) и мероприятий по поддержке муниципальных программ развития СМиСП.

На решение задачи государственной программы "Повышение информированности субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам ведения предпринимательской деятельности, развития и поддержки на территории Новосибирской области путем обеспечения доступности образовательной и информационно-консультационной поддержки" направлены мероприятия:

– "Развитие и обеспечение функционирования портала "Малое и среднее предпринимательство Новосибирской области"; размещение информации о развитии малого и среднего предпринимательства в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на иных сайтах" - мероприятие, направленное на повышение уровня осведомленности предпринимателей о состоянии развития малого и среднего предпринимательства в области и основных тенденциях развития, обеспечение СМиСП актуальной информацией по вопросам развития и поддержки малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области. Размещение информации о развитии малого и среднего предпринимательства осуществляется в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, как на официальном сайте Министерства и портале "Малое и среднее предпринимательство Новосибирской области" в рамках текущей деятельности Министерства, так и на иных сайтах.

– "Развитие портала "Малое и среднее предпринимательство Новосибирской области" и размещение информации о развитии малого и среднего предпринимательства на иных сайтах осуществляется исполнителем мероприятия по результатам проведения закупки в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

– "Обеспечение функционирования Бизнес-навигатора МСП в Новосибирской области" - мероприятие, направленное на оказание маркетинговой и информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, прежде всего представляющим массовый сектор. Бизнес-навигатор - это бесплатный интернет-ресурс для субъектов малого и среднего предпринимательства, который обеспечивает сбор, обработку, хранение и предоставление информации о перспективных местах для развития различных видов бизнеса СМиСП, каталоге типовых бизнес-планов для отдельных видов бизнеса, специальных кредитных продуктах, региональной инфраструктуре, имущественной поддержке и других видах поддержки СМиСП. В 2016 году за счет средств АО "Корпорация МСП" Бизнес-навигатор начал пополняться первичной и вторичной маркетинговой информацией по городу Новосибирску, в 2017 году продолжено пополнение Бизнес-навигатора информацией по городу Бердску. В 2018 году планируется за счет средств областного бюджета Новосибирской области наполнение Бизнес-навигатора информацией по монопрофильным муниципальным образованиям р.п. Горный и р.п. Линево. В дальнейшем список муниципальных районов и городских округов, входящих в Бизнес-навигатор, будет расширяться. Благодаря Бизнес-навигатору для предпринимателей будет создана наиболее благоприятная среда для развития и осуществления предпринимательской деятельности.

– "Проведение обучающих семинаров, курсов по вопросам осуществления предпринимательской деятельности" направлено на повышение уровня знаний предпринимателей по ведению предпринимательской деятельности, обеспечение СМиСП актуальной информацией по вопросам развития и поддержки малого и среднего предпринимательства в области.

– "Поддержка и проведение конкурсов среди СМиСП по выявлению лучших СМиСП в Новосибирской области" направлено на пропаганду идеологии предпринимательства; выявление лучших представителей СМиСП; стимулирование производства и реализацию качественных товаров, работ и услуг; содействие сокращению теневого сектора экономики.

– "Организация и проведение исследований о развитии СМиСП" позволит выявить основные проблемы развития предпринимательства в муниципальных образованиях и городских округах, эффективность мер, содействующих улучшению показателей развития СМиСП в Новосибирской области.

– "Создание Центра поддержки предпринимательства Новосибирской области". Центр поддержки предпринимательства Новосибирской области создается в форме некоммерческой организации, образующей инфраструктуру информационно-консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области.

На решение задачи государственной программы "Содействие территориальному развитию субъектов малого и среднего предпринимательства и самозанятости населения" направлены мероприятия:

– "Предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства". Гранты начинающим субъектам малого предпринимательства (далее - СМП) предоставляются в форме субсидий СМП, зарегистрированным и осуществляющим деятельность в муниципальных районах и городских округах Новосибирской области (за исключением г. Новосибирска), действующим менее одного года с момента государственной регистрации, на реализацию бизнес-плана предпринимательского проекта. При предоставлении грантов начинающим бизнес субсидированию подлежат 50% затрат СМП, связанных с реализацией бизнес-плана предпринимательского проекта юридического лица (индивидуального предпринимателя). Таким образом, предоставление грантов начинающим СМП способствует развитию предпринимательской деятельности прежде всего в отдаленных от центра территориях.

Субсидии СМиСП предоставляются в соответствии с Порядком предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям - производителям товаров, работ, услуг на реализацию мероприятий государственной программы, установленным согласно приложению N 2 к постановлению Правительства Новосибирской области "Об утверждении государственной программы Новосибирской области "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области на 2017 - 2022 годы".

– "Субсидирование части арендных платежей СМиСП" осуществляется в соответствии с Порядком предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям - производителям товаров, работ, услуг на реализацию мероприятий государственной программы, установленным согласно приложению N 2 к постановлению Правительства Новосибирской области "Об утверждении государственной программы Новосибирской области "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области на 2017 - 2022 годы". Субсидированию подлежат затраты СМиСП, действовавших менее трех лет с момента государственной регистрации, на аренду (субаренду) офисных, производственных помещений.

– "Предоставление субсидий на софинансирование муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства".

– "Предоставление субсидий для софинансирования мероприятий муниципальных программ монопрофильных муниципальных образований (моногородов), соответствующих подпрограмме "Развитие малого и среднего предпринимательства" государственной программы Российской Федерации "Экономическое развитие и инновационная экономика", утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 N 316". Предоставление субсидий для софинансирования мероприятий муниципальных программ монопрофильных муниципальных образований (моногородов) осуществляется в целях равномерного развития малого и среднего предпринимательства на территории Новосибирской области. Перечень моногородов утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.07.2014 N 1398-р.

– "Предоставление субсидий для софинансирования мероприятий муниципальных программ, соответствующих подпрограмме "Развитие малого и среднего предпринимательства" государственной программы Российской Федерации "Экономическое развитие и инновационная экономика", утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 N 316".

– Предоставление и расходование субсидий для софинансирования мероприятий муниципальных программ, соответствующих подпрограмме "Развитие малого и среднего предпринимательства" государственной программы Российской Федерации "Экономическое развитие и инновационная экономика", утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 N 316, осуществляется в соответствии с Условиями предоставления и расходования субсидий местным бюджетам на поддержку муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Новосибирской области, установленными согласно приложению N 3 к постановлению Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 N 14-п "Об утверждении государственной программы Новосибирской области "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области на 2017 - 2022 годы".

– "Предоставление субсидий на софинансирование муниципальной программы развития СМиСП Новосибирского района для реализации проекта "Строительство инженерной инфраструктуры для Кампуса технопарка Новосибирского Академгородка в п. Ложок Барышевского сельсовета Новосибирского района".

На решение задачи государственной программы "Содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области в продвижении продукции (товаров, услуг) на региональные рынки Российской Федерации и рынки иностранных государств" направлены мероприятия:

– "Организация и проведение выставок или ярмарок; организация деловых миссий".

– "Субсидирование части затрат СМиСП по участию в выставках или ярмарках".

– "Обеспечение функционирования центра координации поддержки экспортно ориентированных СМиСП".

На решение задачи государственной программы "Содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области в повышении инвестиционной и инновационной активности, а также развитию кооперации" направлены мероприятия:

– "Обеспечение функционирования бизнес-инкубаторов" направлено на развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства в сфере инноваций, разработки и внедрения новых видов продукции и технологий.

– "Развитие центров прототипирования в медицинском технопарке и технопарке Новосибирского Академгородка (закупка и установка необходимого оборудования)" направлено на обеспечение функционирования инфраструктуры поддержки предпринимательства в сфере инноваций, разработки и внедрения новых видов продукции и технологий.

– "Предоставление субсидий для создания и обеспечения функционирования центров молодежного инновационного творчества" направлено на создание и обеспечение функционирования инфраструктуры поддержки предпринимательства в сфере инноваций, разработки и внедрения новых видов продукции и технологий.

– "Обеспечение деятельности инжинирингового центра в области медицинских технологий (Медико-технологический центр)" направлено на обеспечение функционирования инфраструктуры поддержки предпринимательства в сфере инноваций, разработки и внедрения новых видов продукции и технологий.

– "Обеспечение деятельности инжинирингового центра в области ин-витро диагностики (IVD-инжиниринг)" направлено на обеспечение функционирования инфраструктуры поддержки предпринимательства в сфере инноваций, разработки и внедрения новых видов продукции и технологий.

– "Предоставление субсидий для создания и развития частных промышленных парков" направлено на создание и обеспечение функционирования инфраструктуры поддержки предпринимательства в сфере инноваций, разработки и внедрения новых видов продукции и технологий.

– "Содействие СМиСП в получении доступа к консалтинговым, консультационным, информационным услугам в центре субконтрактации".

– "Субсидирование части затрат СМиСП, связанных с приобретением оборудования в целях создания, и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг)".

– "Субсидирование части затрат СМиСП по договорам лизинга" и "Субсидирование части процентных выплат СМиСП по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях".

На решение задачи государственной программы "Содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области в привлечении финансовых ресурсов для осуществления предпринимательской деятельности" направлены мероприятия:

– "Обеспечение деятельности гарантийного фонда Новосибирской области с целью предоставления гарантий (поручительств) СМиСП".

– "Обеспечение деятельности фонда микрофинансирования Новосибирской области с целью предоставления микрозаймов СМиСП".

Базовыми нормативными правовыми актами, регулирующими правоотношения в сфере развития СМиСП, при разработке государственной программы являются:

– Федеральный закон от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации";

– Закон Новосибирской области от 02.07.2008 N 245-ОЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области";

– Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.06.2016 N 1083-р;

– Стратегия социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2025 года, утвержденная постановлением Губернатора Новосибирской области от 03.12.2007 N 474.
2.2. Меры поддержки малого предпринимательства в Новосибирской области
Государственная политика в сфере развития субъектов малого и среднего предпринимательства (далее также - СМиСП и субъекты МСП) осуществляется в целях формирования конкурентной среды в экономике Российской Федерации, обеспечения благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечения конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства, оказания содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг), результатов интеллектуальной деятельности на рынок Российской Федерации и рынки иностранных государств, увеличения количества субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечения занятости населения и развития самозанятости, увеличения доли производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг) в объеме валового внутреннего продукта, увеличения доли уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства налогов в налоговых доходах федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.
По количеству малых предприятий в 2016 году Новосибирская область находилась на шестом месте в России (2,9% от общего числа малых предприятий по России) и на первом - в Сибирском федеральном округе (далее - СФО) (25,2% от общего числа малых предприятий по СФО).

В соответствии с данными единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства по состоянию на 10.01.2017 в Новосибирской области действуют 141 849 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе:

– 84 672 юридических лица, среди которых 78 295 микропредприятий, 5 958 малых предприятий и 409 средних предприятий;

– 57 177 индивидуальных предпринимателей (далее - ИП), среди которых 56 777 относятся к микропредприятиям, 396 - к малым предприятиям и 4 - к средним предприятиям.

В приложении 1 представлены целевые индикаторы программы. В 2016 г. на тысячу человек населения количество СМиСП составляет 51 единицу. Оценочное значение за 2017 год – 53  ед.
Фактическое значение показателя перевыполнено в связи с увеличением                       по сравнению с прошлым годом количества СМиСП на 5 110 ед. (на 10.01.2018 – 146 949 ед., на 10.01.2017 - 141 849 ед.).
За годы реализации государственной программы количество субъектов МСП на территории Новосибирской области должно увеличиться на 4,9 тыс. ед. и составить 146,7 тыс. ед., учитывая рост населения Новосибирской области, количество субъектов МСП на тысячу человек населения останется неизменным.

Оборот малых предприятий (включая микропредприятия) и средних предприятий в 2016 году составил 1073,6 млрд. рублей, доля оборота малых предприятий (включая микропредприятия) и средних предприятий в обороте всех предприятий и организаций Новосибирской области составила в 2016 году 49%, по сравнению с 2015 годом доля увеличилась на 4,9 процентного пункта.
Оборот субъектов малого и среднего предпринимательства в постоянных ценах по отношению к показателю 2014 года. Плановое значение на год – 113,0%; оценочное значение за 2017 год – 117,0%.
Темп роста оборота малых (включая микро-) и средних предприятий в 2016 году к 2015 году составил 125%, в сопоставимых ценах - 117,8%. Темп роста оборота малых (включая микро-) и средних предприятий в 2016 году в постоянных ценах по отношению к показателю 2014 года составил 109%, темп роста оборота малых (включая микро-) и средних предприятий в 2016 году в расчете на одного работника в постоянных ценах по отношению к показателю 2014 года составил 142%.
Оборот в расчете на одного работника субъекта малого и среднего предпринимательства в постоянных ценах по отношению к показателю 2014 года.

Плановое значение на год – 143%; оценочное значение за 2017 год – 130,0%.

Фактическое значение целевого индикатора не достигнуто по итогам 2017 года в связи с ростом среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в 2017 году по сравнению с 2016 годом на 23%.

Доля обрабатывающей промышленности в обороте субъектов малого и среднего предпринимательства (без учета индивидуальных предпринимателей). Плановое значение на год – 14,0%;  оценочное значение за 2017 год – 12,3%. Снижение показателя планируется в связи с предполагаемым уменьшением оборота малых и средних предприятий (с учетом микропредприятий), действующих в отрасли «обрабатывающие производства» по итогам 2017 года в соответствии с оценкой года.

Доля обрабатывающей промышленности в обороте субъектов малого и среднего предпринимательства (без учета индивидуальных предпринимателей),                      в рамках реализации мероприятий государственной программы, софинансируемых за счет средств федерального бюджета. Плановое значение на год – 13,0%. фактическое значение за 2017 год –  13,0%.  

Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства,                   в общей численности занятого населения Плановое значение на год – 33,4%;  оценочное значение за 2017 год –   34,0%. 

Прирост среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства,                        в рамках реализации мероприятий государственной программы, софинансируемых  за счет средств федерального бюджета. Плановое значение на год – 3,0%;  фактическое значение за 2017 год –   3,0%. 

Коэффициент «рождаемости» субъектов малого и среднего предпринимательства (количество созданных в отчетном периоде малых и средних предприятий на 1 тыс. действующих на дату окончания отчетного периода малых и средних предприятий). Плановое значение на год – 214 ед.;  фактическое значение за 2017 год –   205,6 ед. 

Фактическое значение целевого индикатора не выполнено по итогам 2017 года в связи со снижением деловой активности СМиСП, а также проведением Федеральной налоговой службой мероприятий по борьбе с фирмами-однодневками.

Количество СМиСП, получивших государственную поддержку в рамках реализации мероприятий государственной программы. Плановое значение на год –7 040 ед.;  фактическое значение за 2017 год –  5 445 ед. 

Фактическое значение целевого индикатора не выполнено по итогам 2017 года в связи с сокращением количества СМиСП, получивших государственную поддержку в рамках реализации государственной программы в Центре протопитирования в Технопарке Новосибирского Академгородка.

Количество СМиСП, получивших государственную поддержку в рамках реализации мероприятий государственной программы, софинансируемых за счет средств федерального бюджета. Плановое значение на год – 4775 ед.;  фактическое значение за 2017 год –  4 775 ед. 

Количество вновь созданных рабочих мест (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей) в секторе малого и среднего предпринимательства при реализации государственной программы. Плановое значение на год – 524 ед.;  фактическое значение за 2017 год –  524 ед. 

Доля субъектов малого и среднего предпринимательства, сотрудники которых участвовали в мероприятиях по обучению (в том числе семинаров, тренингов) в общем количестве СМиСП в Новосибирской области. Плановое значение на год – 0,35%; фактическое значение за 2017 год – 0,52 %.

В 2017 году проведено 34 обучающих семинара, в которых приняли участие 768 субъектов малого и среднего предпринимательства Новосибирской области. В течение 2017 года НГТПП проведено 3 семинара и одна конференция. НГТПП выступала в качестве одного из соорганизаторов и информационного партнера мероприятий. Участниками мероприятий стали более 230 человек. 

Доля субъектов малого и среднего предпринимательства, воспользовавшихся информационной поддержкой Министерства. Плановое значение на год – 22,0%; фактическое значение за 2017 год – 22,55%. 

Количество муниципальных образований, на территории которых зафиксирована положительная динамика количества зарегистрированных малых и средних предприятий. Плановое значение на год – 10,0 ед.; фактическое значение за 2017 год – 34 ед.

В 2017 году в 29 муниципальных районах и 5 городских округах зафиксирована положительная динамика количества зарегистрированных малых и средних предприятий.

Доля средств, направляемая на реализацию мероприятий в сфере развития малого и среднего предпринимательства в монопрофильных муниципальных образованиях, в общем объеме финансового обеспечения государственной поддержки. Плановое значение на год – 0,2%; фактическое значение за 2017 год – 0,2%.

Темп роста выручки (доходов) от реализации товаров (работ, услуг) субъектами малого и среднего предпринимательства - получателями финансовой поддержки к предшествующему году. Плановое значение на год – 110,0%; фактическое значение за 2017 год – 110,0%.

Доля СМиСП, которые заключили договоры при содействии центра координации поддержки экспортно ориентированных СМиСП, от общего количества воспользовавшихся услугами центра координации поддержки экспортно ориентированных СМиСП. Плановое значение на год – 6,7%; фактическое значение за 2017 год – 5,8%.

Фактическое значение целевого индикатора не выполнено по итогам 2017 года в связи со значительным превышением количества СМиСП - получателей поддержки экспортно ориентированных СМиСП по сравнению с планом на 2017 год (план –   480 СМиСП, факт - 701 СМиСП). Контракты заключены 41 СМиСП при плане –39 СМиСП.

Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, реализующих инновационные проекты и проекты по модернизации производства в рамках государственной программы. Плановое значение на год – 5 580 ед.;  фактическое значение за 2017 год –  4 101 ед. 

Фактическое значение целевого индикатора не выполнено по итогам 2017 года в связи с сокращением количества СМиСП, получивших государственную поддержку в рамках реализации государственной программы в Центре протопитирования в Технопарке Новосибирского Академгородка.

Количество человек, воспользовавшихся услугами центров молодежного инновационного творчества. Плановое значение на год – 600 ед.;  фактическое значение за 2017 год –  881 ед. 

Темп роста выручки субъектов малого и среднего предпринимательства - резидентов частных промышленных парков, получивших финансовую поддержку к предшествующему году. Плановое значение на год – 150,0%; фактическое значение за 2017 год – 114,0%.

Плановое значение показателя определяется исходя из целевых значений выручки резидентов частных промышленных парков, установленных договором о предоставлении субсидии. В связи со значительным превышением выручки резидентов частных промышленных парков за 2016 год над плановым значением 2016 года, темп роста выручки за 2017 год не был достигнут.

Количество услуг, предоставленных субъектам малого и среднего предпринимательства инжиниринговыми центрами. Плановое значение на год –                   155 ед.;  фактическое значение за 2017 год –  197 ед. 

Увеличение фактического значения показателя вызвано  увеличением спроса на услуги инжиниринговых центров и снижением средней стоимости 1 услуги для СМиСП.

Количество рабочих мест в относящихся к малым предприятиям компаниях-резидентах бизнес-инкубаторов, технопарков, промышленных парков, средства на создание и развитие которых выделены в рамках программы финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства, реализуемой Минэкономразвития России. Плановое значение на год – 240 ед.;  фактическое значение за 2017 год –  232 ед. 

Доля кредитов субъектам малого и среднего предпринимательства                      в общем кредитном портфеле юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Плановое значение на год – 31,8%; фактическое значение                за 2017 год – 36,8%.

Эффективность использования средств  Гарантийного фонда НСО. Плановое значение на год – 500,0%; фактическое значение за 2017 год – 698,9%.

Перевыполнение планового значения связано с увеличением в 2017 году количества заявок от субъектов малого и среднего предпринимательства Новосибирской области на получение кредитов под поручительства Гарантийного фонда Новосибирской области, одобренных банками.

Объем предоставленных субъектам малого и среднего предпринимательства гарантий (поручительств) на конец года. Плановое значение на год – 1,78 млн. рублей; фактическое значение за 2017 год – 2,9 млрд. рублей.

Перевыполнение планового значения связано с увеличением в 2017 году количества заявок от субъектов малого и среднего предпринимательства Новосибирской области на получение кредитов под поручительства Гарантийного фонда Новосибирской области, одобренных банками.

Эффективность размещения средств  микрофинансовой организации. Плановое значение на год – 70,0%; фактическое значение за 2017 год – 70,0%.

Задачей развития малого и среднего предпринимательства в соответствии со Стратегией развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.06.2016 N 1083-р (далее - Стратегия развития МСП), является обеспечение к 2020 году темпа роста оборота субъектов малого и среднего предпринимательства в постоянных ценах по отношению к показателю 2014 года, равного 134%, а к 2030 году - 250% и темпа роста оборота в расчете на одного работника субъекта малого и среднего предпринимательства в постоянных ценах по отношению к показателю 2014 года к 2020 году до 123,5% и к 2030 году - 200%.

Сектор малого и среднего предпринимательства Новосибирской области сосредоточен в основном в сферах торговли и предоставления услуг населению. Оборот малых (включая микро-) и средних предприятий, относящихся к виду деятельности "оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования", в 2016 году составил 655 092 млн. руб., что составляет 61% от оборота малых (включая микро-) и средних предприятий. Тогда как доля обрабатывающей промышленности в обороте субъектов малого и среднего предпринимательства (без учета индивидуальных предпринимателей) в 2016 году составила 13,6%, по сравнению с 2015 годом доля выросла на 0,9 процентного пункта. Несмотря на такую положительную динамику, доля оборота малых и средних предприятий, относящихся к сфере деятельности обрабатывающей промышленности, остается низкой. Стратегией развития МСП поставлена задача увеличения этого показателя к 2030 году до 20%.

Средняя численность работников списочного состава (без внешних совместителей) малых предприятий Новосибирской области в 2016 году составила 211,6 тыс. человек, что соответствовало восьмому месту среди регионов Российской Федерации (2,1% от средней численности работников списочного состава малых предприятий в России) и первому месту в СФО (18,2% от средней численности работников списочного состава малых предприятий в СФО).

Оборот малых предприятий в 2016 году составил 894,6 млрд. рублей, что соответствовало восьмому месту среди регионов Российской Федерации (2,3% от общероссийского оборота малых предприятий) и первому месту в СФО (24,6% от оборота малых предприятий в СФО).

Анализ основных показателей свидетельствует о положительной динамике развития сферы МСП в Новосибирской области, чему, безусловно, способствовала реализация мероприятий поддержки субъектов МСП в рамках государственной программы Новосибирской области "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области на 2012 - 2016 годы".

Основными направлениями реализации государственной программы Новосибирской области "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области на 2012 - 2016 годы" являлись:

– оказание финансовых и нефинансовых мер поддержки СМиСП;

– создание и развитие инфраструктуры поддержки субъектов МСП;

– стимулирование муниципальных программ развития СМиСП на условиях софинансирования из средств областного бюджета Новосибирской области.

Несмотря на достижения последних лет в сфере развития малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области, очевидна актуальность принятия на региональном уровне мер для его дальнейшего развития, обусловленная необходимостью увеличения темпов экономического роста в области за счет стимулирования деловой активности СМиСП.

Существование проблем в сфере развития субъектов МСП подтверждается социологическими опросами, мнением администраций муниципальных образований Новосибирской области, ассоциаций и общественных объединений предпринимателей, статистическими данными.

Среднесписочная численность работников малых (включая микро-) и средних предприятий в 2016 году сократилась до 254,8 тыс. чел., доля в среднесписочной численности работников предприятий и организаций Новосибирской области составила 28%, что на 6,7 процентного пункта ниже, чем в 2015 году.

По данным Новосибирскоблстата>, степень износа основных фондов в 2015 году составила 44,9%, доля полностью изношенных машин и оборудования - 18,7%.

В целях создания благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности и сокращения коэффициента ликвидации предприятий в рамках мероприятий государственной программы Новосибирской области "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области на 2017 - 2022 годы" осуществляется финансовая поддержка субъектов МСП, направленная на компенсацию осуществленных затрат. Финансовая поддержка предусмотрена как для вновь созданных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, так и для действующих субъектов МСП.

Реализация мероприятий государственной программы, которые направлены на оказание финансовой поддержки субъектам МСП, за период с 2017 по 2022 год позволит обеспечить предоставление государственной поддержки не менее 37 тыс. субъектов МСП, что должно привести к увеличению коэффициента "рождаемости" субъектов МСП на 7 единиц по сравнению с 2016 годом (в 2022 году коэффициент составит 220 ед.), увеличению доли среднесписочной численности работников, занятых у субъектов МСП, в общей численности занятого населения на 1 процентный пункт по сравнению с 2016 годом (в 2022 году доля составит 34,4%).

Низкая инновационная активность малых и средних предприятий, низкая доступность производственных помещений в Новосибирской области также являются ключевыми проблемами.

В целях поддержки начинающих субъектов малого предпринимательства, осуществляющих инновационную деятельность, посредством предоставления им в аренду площадей на льготных условиях и оказания ряда услуг, содействующих развитию предпринимательства, в Новосибирской области созданы и функционируют объекты инфраструктуры поддержки субъектов МСП (бизнес-инкубаторы, центры прототипирования, Центр молодежного инновационного творчества, инжиниринговые центры).

С 2007 года действует инновационный бизнес-инкубатор в наукограде Кольцово. Предоставление площадей в бизнес-инкубаторе осуществляется на конкурсной основе. По итогам 2016 года в бизнес-инкубаторе размещаются 19 малых инновационных компаний, занимающих 80% площади, предназначенной для сдачи в аренду СМиСП, 3 компании - нерезиденты, обслуживающие резидентов и занимающие 8,6% площади. Годовой оборот субъектов малого предпринимательства, размещающихся в бизнес-инкубаторе, в 2016 году составил 89,8 млн. рублей, количество сотрудников компаний-резидентов - 174 человека, объем налоговых поступлений компаний-резидентов - 21 млн. рублей.

За весь период работы бизнес-инкубатора его резидентами были 70 субъектов малого предпринимательства.

В 2011 году в Дзержинском районе города Новосибирска начал функционировать бизнес-инкубатор общей площадью 1539,7 кв. м. В настоящее время там размещаются 17 малых предприятий.

В 2013 году было начато строительство еще одного бизнес-инкубатора в городе Новосибирске по адресу: Троллейная, 87/1. Бизнес-инкубатор начал функционировать с 11.09.2015. По состоянию на 01.01.2017 в нем размещается 19 резидентов, занимающих 95,5% площади, предназначенной для сдачи в аренду СМиСП, создано 93 рабочих места.

К 2022 году количество рабочих мест в относящихся к малым предприятиям компаниях-резидентах бизнес-инкубаторов увеличится на 148 ед. по сравнению с 2016 годом и составит 380 рабочих мест.

С 2013 года создан и функционирует Центр молодежного инновационного творчества. Центр молодежного инновационного творчества в городе Новосибирске создан для осуществления деятельности в сфере высоких технологий, научных исследований и разработок. В данном центре созданы условия, позволяющие детям и молодежи выполнить на основе современных технологий быстрое прототипирование, изготовление опытных образцов, единичной и мелкосерийной продукции в научно-технической сфере, проводить исследования и испытания. Ежегодно в центре на регулярной основе занимается не менее 300 человек. К концу 2022 года в рамках реализации государственной программы будут созданы новые центры молодежного инновационного творчества. Планируется, что в центрах молодежного инновационного творчества Новосибирской области будут заниматься не менее 900 человек в год.

В 2010 году было начато создание центра прототипирования в Технопарке Новосибирского Академгородка. Центр прототипирования создан в форме группы специализированных технологических предприятий, координируемых управляющей компанией, способных обеспечить инновационное сообщество качественными и конкурентными производственными и технологическими услугами, востребованными при разработке и производстве сложного высокотехнологического оборудования и приборов. Созданы следующие технологические участки: участок листообработки, участок контрольно-испытательной службы, копировально-полиграфический центр, участок упаковки, участок механики (механообработки), участок высокоточной механообработки, сварочный участок, участок моточного производства и DIP-монтажа, участок слесарного (и радиомонтажного) прототипирования, участок монтажа чип-компонентов (чип-монтаж), участок термообработки, гальванический комплекс, участок новых материалов, специализирующийся на создании технологий и изделий с использованием углеродных нанотрубок.

В 2016 году услугами Центра прототипирования в Технопарке Новосибирского Академгородка воспользовались 5,3 тыс. СМиСП, выполнено 10,5 тыс. заказов на изготовление изделий от СМиСП на сумму 156,9 млн. рублей, объем реализованной продукции составил 219,7 млн. рублей, предоставлено 188 консультаций.

Дальнейшее развитие Центра прототипирования в Технопарке Новосибирского Академгородка (в том числе дооснащение его новым оборудованием) необходимо для того, чтобы обеспечить возможность предоставления современных технологических услуг инновационным малым и средним предприятиям.

В 2013 году начал функционировать центр прототипирования медицинских изделий и технологий, который является одной из составных частей Инновационного Медико-Технологического Центра, - первого в России медицинского технопарка.

Центр состоит из 4 медико-технологических участков: центр таргетных медицинских технологий, центр регенеративных технологий, центр новых материалов, центр остеопороза.

В рамках центра прототипирования медицинских изделий и технологий на введенном в эксплуатацию оборудовании в 2016 году оказаны 24 услуги, 44 консультационные услуги, услуг оказано на сумму 30,5 млн. рублей, объем реализованной продукции - 5,4 млн. рублей, количество созданных новых образцов продукции - 105.

В 2014 году были созданы два инжиниринговых центра (медико-технологический и в области лабораторной диагностики), основной целью деятельности которых является повышение технологической готовности субъектов малого и среднего предпринимательства за счет разработки (проектирования) технологических и технических процессов и обеспечения решения проектных, инженерных, технологических и организационно-внедренческих задач, возникающих у субъектов малого и среднего предпринимательства. Инжиниринговые центры организуют предоставление СМиСП следующих услуг: консультационных, инженерно-консультационных, проектно-конструкторских и расчетно-аналитических услуг, разработка технических заданий и конструкторской документации на продукт; выработка рекомендаций по сокращению затрат и повышению производительности труда, в том числе с применением современных методов, средств и технологий управления проектами; подготовка технико-экономического обоснования реализации проектов модернизации, технического перевооружения и (или) создания новых производств. В 2016 году инжиниринговыми центрами оказано 116 услуг для 73 СМиСП. К 2019 году и далее до 2022 года инжиниринговыми центрами будут оказываться ежегодно не менее 170 услуг.

Созданные объекты инфраструктуры поддержки и развития инновационного предпринимательства (такие как центры прототипирования и инжиниринговые центры) являются единым комплексом, содействующим инновационному развитию предпринимательства, - от решения задач по созданию прототипа нового товара, оказанию консалтинговых услуг по оценке технологической готовности предприятия к производству такого товара, содействию в сертификации, патентованию до производства мелкой серии товара.

Следующим шагом в поддержке инновационного предпринимательства является создание условий для промышленного производства, в том числе путем создания промышленных (индустриальных) парков, в том числе поддержка и стимулирование создания частных промышленных парков. В период 2019 - 2022 годов ежегодный темп роста выручки СМиСП - резидентов частных промышленных парков, получивших финансовую поддержку, к предшествующему году составит 130%.

В 2016 году в рамках государственной программы "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области на 2012 - 2016 годы" поддержку получил частный медицинский промышленный парк. Создание Медицинского промышленного парка направлено на организацию импортозамещающих производств и повышение конкурентоспособности российских медицинских изделий. Первая очередь Медицинского промышленного парка введена в эксплуатацию в мае 2016 года. Проект будет запущен тремя очередями и должен в полном объеме заработать в конце 2019 года.

На решение проблемы, связанной с недостаточной информированностью СМиСП по различным вопросам ведения предпринимательской деятельности (особенно в муниципальных образованиях области, удаленных от областного центра), направлены мероприятия, связанные с размещением информации по вопросам развития и поддержки малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области, о проведении конкурсов на оказание финансовой поддержки СМиСП и прочей информации о развитии малого и среднего предпринимательства на портале "Малое и среднее предпринимательства Новосибирской области" и на иных сайтах, обеспечением функционирования Бизнес-навигатора МСП в Новосибирской области, а также созданием Центра поддержки предпринимательства Новосибирской области.

Наряду с низкой информированностью субъектов МСП существует проблема низкого уровня знаний предпринимателей по вопросам ведения предпринимательской деятельности, недостаточной квалификации кадров. Проведение в рамках мероприятия государственной программы обучающих семинаров, курсов для субъектов малого и среднего предпринимательства, их сотрудников и потенциальных предпринимателей Новосибирской области позволит повысить уровень знаний предпринимателей и обеспечить СМиСП квалифицированными кадрами не только в городских округах, но и в городских и сельских поселениях Новосибирской области.

К концу периода реализации государственной программы доля субъектов МСП, воспользовавшихся информационной поддержкой, составит не менее 35%.

Остается актуальной проблема продвижения продукции субъектов МСП на внутренний, межрегиональный и международный рынки.

С 2008 года функционирует центр субконтрактации, основная задача которого - поиск партнеров для производственной деятельности (кооперации) - поставщиков и заказчиков продукции промышленного назначения, комплектующих, производственных услуг, производственных помещений. Субъекты малого и среднего предпринимательства области вправе воспользоваться услугами центра субконтрактации. Субконтрактация позволяет субъектам малого и среднего предпринимательства - заказчикам снизить себестоимость продукции за счет приобретения более дешевых деталей; сократить товарно-материальные запасы; сэкономить вложения в основное производственное оборудование; оптимизировать использование ресурсов, сосредоточившись на сборке продукции, контроле качества, маркетинге продукции, научно-исследовательских и опытно-конструкторских работах; построить более эффективную организационную структуру предприятия. Всего в рамках исполнения государственного контракта в 2016 году услуги центра субконтрактации оказаны 254 СМиСП. В последующие годы будет продолжена работа по оказанию центром субконтрактации услуг субъектам малого и среднего предпринимательства.

По данным таможенной статистики, опубликованной на интернет-сайте акционерного общества "Российский Экспортный Центр", Новосибирская область занимает 28 место среди субъектов Российской Федерации по объему экспорта. Доля сырьевого экспорта предприятий Новосибирской области составляет по итогам 2016 года 14,6%, тогда как в целом по Российской Федерации доля сырьевого экспорта составляла 44,6%.

Однако в 2016 году поставки на экспорт осуществляли 377 субъектов МСП Новосибирской области, что составляет 0,25% от общего количества. В настоящее время актуальной задачей является увеличение несырьевого экспорта, а также увеличение количества экспортеров - субъектов МСП. В целях поддержки экспортно ориентированных субъектов МСП в области с 2012 года функционирует Центр координации поддержки экспортно ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - Центр экспорта), задачами которого являются развитие стимулирующей среды, способствующей выходу российских малых и средних предприятий на внешние рынки и повышению их общей конкурентоспособности; развитие инфраструктуры содействия экспортно ориентированным малым и средним предприятиям на региональном уровне; поддержка экспортно ориентированных малых и средних предприятий в выходе на внешние и межрегиональные рынки для формирования историй успеха.

За период своей деятельности Центр экспорта организовал коллективные экспозиции СМиСП Новосибирской области на 47 международных выставках. Из них более 90% - на зарубежных международных выставках. Организовано и проведено 37 бизнес-миссий в зарубежные страны. Проведено 69 различных семинаров, практикумов, круглых столов по вопросам внешнеэкономической деятельности. Оказаны информационно-консультационные услуги более 550 СМиСП Новосибирской области по вопросам внешнеэкономической деятельности, в том числе с привлечением сторонних экспертов на платной основе - более 300 СМиСП. Всего за 2012 - 2016 гг. проведено мероприятий на общую сумму 91,9 млн. руб. Всего в виде услуг Центра экспорта получили поддержку 1 959 СМиСП, при непосредственной поддержке Центра экспорта заключено более 100 экспортных контрактов.

При содействии центра координации поддержки экспортно ориентированных субъектов МСП Новосибирской области в 2022 году 8,5% от числа обратившихся в Центр за поддержкой субъектов МСП должны заключить экспортные контракты, что должно привести к увеличению числа экспортеров - субъектов МСП.

Ключевой проблемой в привлечении средств на развитие малого и среднего бизнеса является не только стоимость кредитных ресурсов (процентная ставка), но и их доступность - большинство начинающих и быстрорастущих предприятий не обладает ликвидным залоговым обеспечением для привлечения банковских кредитов. В рамках решения данной проблемы в 2009 году был создан и успешно функционирует Фонд развития малого и среднего предпринимательства Новосибирской области (далее - гарантийный фонд), основным видом деятельности которого является предоставление финансовых гарантий при кредитовании банковскими учреждениями субъектов малого и среднего предпринимательства. С начала деятельности по состоянию на 01.01.2017 гарантийным фондом было выдано 2 182 поручительства на общую сумму 8,7 млрд. рублей. Это позволило субъектам малого и среднего предпринимательства привлечь кредитные ресурсы (банковские гарантии, заключить лизинговые договоры) на сумму 17,1 млрд. рублей. При осуществлении дальнейшей деятельности гарантийного фонда ежегодно объем действующих кредитов, банковских гарантий, лизинговых договоров, предоставленных СМиСП банками и лизинговыми компаниями, являющимися партнерами гарантийного фонда, будет превышать капитализацию гарантийного фонда в 5 раз.

В 2010 году в рамках содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в привлечении финансовых ресурсов для осуществления предпринимательской деятельности также была создана Микрокредитная компания Новосибирский областной фонд микрофинансирования субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - фонд микрофинансирования), основной вид деятельности которой - предоставление микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства Новосибирской области. С начала деятельности по состоянию на 01.01.2017 фондом микрофинансирования было выдано более 2 086 микрозаймов на общую сумму 1 666 млн. рублей. Действующий портфель микрозаймов, выданных СМиСП фондом микрофинансирования, к 2022 году будет составлять 480 млн. рублей, что будет соответствовать эффективности размещения средств микрофинансовой организации - 70%.

Следует отметить более низкую стоимость финансовых ресурсов, предоставляемых субъектам малого и среднего предпринимательства гарантийным фондом и фондом микрофинансирования. Гарантийный фонд выбирает банки-партнеры при условии, если последние берут на себя обязательства по льготному кредитованию субъектов малого и среднего предпринимательства по эффективной ставке. Фонд микрофинансирования предоставляет микрозаймы до 3 млн. рублей на срок до 3 лет под 10% годовых, а для предпринимателей сферы материального производства - 8,25% годовых.

При принятии государственной программы осуществлена преемственность мероприятий поддержки малого и среднего предпринимательства с ранее действовавшими документами, включая государственную программу Новосибирской области "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области на 2012 - 2016 годы".

Цель государственной программы имеет долгосрочный характер, ее достижение невозможно обеспечить в рамках очередного финансового года и последующего планового периода.

Также мероприятия государственной программы направлены на внедрение стандарта конкуренции в Новосибирской области, утвержденного постановлением Губернатора Новосибирской области от 15.06.2016 N 143 "Об утверждении "Дорожной карты" достижения целевых значений показателей мероприятий по содействию развитию конкуренции на территории Новосибирской области до 2018 года".

Помимо программно-целевого метода в Новосибирской области сформированы нормативные правовые и организационные основы государственной поддержки малого и среднего предпринимательства.

Для малых предприятий предусмотрены специальные налоговые режимы, позволяющие оптимизировать систему учета налоговых платежей.
2.3. Совершенствование поддержки малого предпринимательства в Новосибирской области
С целью определения приоритетных направление совершенствования поддержки развития малого бизнеса рассмотрим лучшие практики регионов.

Таблица 2.1 – Лучшие практики поддержки индивидуального и малого предпринимательства в субъектах Российской Федерации

	Направление поддержки субъектов МСП
	Механизм (краткое описание)
	Регион-носитель
	Результат фактора

	Государственное

управление
	100 процентов поступлений в региональный бюджет доходов от упрощенной системы налогообложения передается в местные бюджеты
	Калужская область Ленинградская область Мурманская область и ряд других
	Органы местного самоуправления заинтересованы в развитии малого и среднего предпринимательства

	Финансовая

поддержка
	В регионе созданы и функционируют региональная гарантийная организация и микрофинансовая организация. При этом показатели деятельности РГО и МФО соответствуют минимально рекомендуемым:

РГО - мультипликатор более 3, лимит поручительств на одного заемщика более 25 млн и доля кредитов, привлеченных в рамках совместного участия в сделках с АО «Корпорация «МСП» в действующем портфеле кредитов более 10 % МФО - отношение действующего портфеля микрозаймов к капитализации МФО более 70 %
	Московская область Орловская область Смоленская область Республика Татарстан Ставропольский край
	Повышается доступность субъектов МСП к кредитным ресурсам

	
	В регионе создана региональная лизинговая компания; применяются ставки лизинга, не превышающие уровень ключевой ставки, установленной Банком России
	Владимирская область Республика Башкортостан Республика Коми Тюменская область и ряд других
	Повышается доступность для модернизации производства, стимулирование приобретения оборудования

	Имущественная

поддержка
	Установлены льготные ставки арендной платы, определены целевые категории предпринимателей, которым они предоставляется
	Белгородская область Московская область Владимирская область Город Санкт-Петербург Томская область
	Повышение доступности имущественных площадей для бизнеса, снижение издержек на ведение бизнеса с учетом потребностей экономики и социальной сферы субъектов Российской Федерации

	
	Создан координационный или совещательный орган в области азвития маго и среднего предпринимательства, который участвует в процедурах формирования перечней государственного имущества для предоставления субъектам МСП
	Владимирская область
Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
	Представители интересов малого и среднего бизнеса
вовлекаются в принятие решений в области имущественной поддержки

	Стимулирование

спроса
	Сформирована единая система управления госзакупками и внедрен единый стандарт закупок (включая применение типовой документации для участия в закупках). Создан Портал поставщиков - инструмент гарантированного доступа субъектов малого бизнеса к закупкам.
	Москва
	Расширен доступ субъектов МСП к государственным закупкам (доля контрактов малых и средних предприятий от общего объема закупок - 60% по количеству, 66% по сумме)

	Сельскохозяйственная

кооперация
	Реализован комплексный подход по развитию сельскохозяйственной кооперации на основе финансовых и нефинансовых форм поддержки - создание и развитие инфраструктуры поддержки сельскохозяйственной кооперации; оказание прямой финансовой поддержки; организация рынков сбыта кооперативной продукции; оказание государственной поддержки на укрепление материально-технической базы; создание трехуровневой системы информирования и управления кооперацией
	Липецкая область, Тюменская область
	Предоставление доступа сельскохозяйственных кооперативов к финансовой поддержке, а также к мерам, реализуемым организациями инфраструктуры поддержки субъектов МСП

	
	Создан агропромышленный парк, предоставляющий доступ к производственному оборудованию и торговым местам
	Республика Татарстан
	Обеспечение доступа к специализированному оборудованию и рынкам сбыта продукции сельскохозяйственных кооперативов

	Инфраструктурная

поддержка
	Создана система инновационнопроизводственной и имущественной инфраструктуры поддержки малого бизнеса, включающая в себя сеть специализированных организаций: региональных центров инжиниринга, центров прототипирования, центров молодежного инновационного творчества, агропромпарка, промышленных парков, IT-парка, региональной лизинговой компании.
	Республика Татарстан
	Обеспечена доступность инновационных и производственных площадок прежде всего для малых и средних предприятий, осуществляющих деятельность в сферах высокотехнологичного производства, научнопроизводственных разработок и исследований

	Консультационная

поддержка
	Реализованы программы обучения АО «Корпорация «МСП» и программа «Мама - предприниматель» совместно с Комитетом по развитию женского предпринимательства «ОПОРА России»
	Белгородская область Владимирская область Воронежская область Калужская область Тульская область Московская область г. Москва

Архангельская область Ленинградская область Новгородская область г. Санкт-Петербург Республика Мордовия Самарская область Ульяновская область Пермский край Республика Татарстан Ставропольский край
	Обеспечена доступность программ обучения АО «Корпорация «МСП» в 17 субъектах Российской Федерации:

проведен 51 тренинг;

обучено 841 человек.

Программа «Мама - предприниматель» реализована в 6 субъектах Российской Федерации.

По итогам конкурса лучших бизнес-планов 7 участниц программы «Мама - предприниматель» получили гранты на старт бизнеса от соорганизаторов Комитета по развитию женского предпринимательства «ОПОРА России».

	Налоговые льготы
	Ставка по УСН «доходы» снижена с 6 % до 1 % для всех ИП и юр. лиц с численностью работников до 20 человек
	Чеченская Республика Тюменская область
	Снижение налоговой нагрузки на субъекты МСП

	
	Снижена налоговая ставка до 0,3% в отношении имущества, налоговая база по которому определяется как кадастровая стоимость
	Рязанская область, Ярославская область и Республика Бурятия
	

	
	Уменьшен размер налоговой базы на величину кадастровой стоимости площади объекта недвижимого имущества до 500 м2
	Тульская область, Республика Хакасия
	

	
	Регион одним из первых в начале 2015 года принял закон о введении «налоговых каникул» - установление нулевой налоговой ставки для вновь зарегистрировавшихся индивидуальных предпринимателей (ИП) сроком на два года. Специальным региональным нормативным актом количество видов деятельности для которых ИП могут воспользоваться ПСН расширено с 63, устанавливаемых НК РФ, до 73.
	Московская область
	

	
	Малый бизнес фактически освобожден от налогообложения имущества от кадастровой стоимости: установлен высокий размер площади, ниже которого имущество не облагается налогом от кадастровой стоимости:

Тюменская область - объекты площадью до 10 тыс. кв.м. не облагаются налогом на имущество от кадастровой стоимости
	Тюменская область
	


Новосибирской области предлагается совершенствование организации взаимодействия малого и среднего бизнеса с госкомпаниями с целью участия в государственных заказах, государственных закупках и работе с государственными компаниями. Проблемы этого сектора выливаются в критику банков, которые неохотно кредитуют малый и средний бизнес, предъявляют к нему «завышенные» требования.

Прежде чем выдать кредит малому и среднему предприятию, в банках тщательно анализируют его финансовое положение и в дальнейшем, в ходе выполнения условий кредитного договора, отслеживают и обобщают возникающие у предприятия проблемы. Это позволяет сделать определенные выводы о положении дел в данном вопросе. В последние несколько лет в прессе и на всех значимых мероприятиях звучат заявления чиновников, служащих, банкиров о развитии и реализации механизма поддержки малого бизнеса. Государством обозначена цель - нарастить долю малого и среднего бизнеса в ВВП с нынешних 20 до 40%. В проекте «Малый бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», который реализуется Правительством России и рассчитан до марта 2019 года, определено, что в малом бизнесе должно трудиться 1,2 млн. человек и предстоит поддержать 336 тыс. индивидуальных предпринимателей. Ставится задача по увеличению доли закупок крупнейших заказчиков у малых предпринимателей к 2018 году до уровня не менее 17,5%.

И все же, при всех положительных сдвигах и достижениях в этой сфере, остается проблем более чем достаточно. Их можно разделить на два блока.

Первый блок – системные недостатки института государственного заказа. 
Второй блок – проблемы, присущие непосредственно малому и среднему предпринимательству (далее - МСП).

В целях оказания субъектам МСП поддержки АО «Корпорация «МСП» совместно с Минэкономразвития России и Банком России разработала программу стимулирования кредитования предпринимателей, реализующих проекты в приоритетных отраслях, которая фиксирует процентную ставку по кредитам в сумме не менее 10 млн. рублей для субъектов малого бизнеса на уровне 10,6% годовых, для среднего бизнеса - 9,6%.

В июне 2016 года АО «Корпорация «МСП» приняла решение привлекать к «Программе 6,5» банки, капитал которых составляет менее 50 млрд. рублей. Однако только вот при этом срок подачи документов на аккредитацию был ограничен 10 днями, начиная с 29 июня 2016 года. Как следствие, на текущий момент в рамках АО «Корпорация «МСП» аккредитованы только 30 кредитных организаций. 

Предлагаем обратиться от имени Ассоциации региональных банков России и Ассоциации кредитных организаций Новосибирской области к АО «Корпорация «МСП» с предложением о снижении порогового значения для входа в «Программу 6,5» до вменяемого уровня в 1 млрд. рублей.

По отзывам бизнесменов, в практике работы с государственными предприятиями сложилась целая система препятствий и административных барьеров: неделимые тендеры, невыполнимые сроки поставки готовой продукции, контракты без авансирования, а в ряде случаев еще и требование внести обеспечительный платеж на депозит, естественно, без встречного аванса. Имеет место практика волокиты при подписании актов выполненных работ и, соответственно, двух-, четырехмесячная отсрочка окончательной оплаты. В этих условиях малое предприятие вынуждено, ввиду отсутствия собственных средств, обращаться в банк за кредитом, что уже само по себе резко снижает экономическую эффективность хозяйственной деятельности. 

То есть, малый бизнес за счет отсрочки оплаты выполненных работ и услуг со стороны крупных предприятий с государственным участием фактически предоставляют последним беспроцентный кредит на весь период проволочек с оплатой, что крайне невыгодно предпринимателю. 

Серьезную проблему малым предприятиям создает в договоре пункт о запрете уступки прав-требований или залога по договору третьей стороне или требование о согласовании уступки прав-требований или залога с заказчиком.

Наше предложение: законодательно ограничить расчет государственных компаний с подрядчиками сроком не более 30 дней. А также, запретить в контрактах «запрет» на уступку прав-требований или залога третьей стороне и согласование с заказчиком уступки прав-требований или залога.

В сфере закупок у компаний с государственным участием действует более двухсот различных электронных площадок, причем у каждой свои правила и особенности. Далеко не каждое малое предприятие может позволить себе нанимать лишних сотрудников для мониторинга этих площадок без каких-либо гарантий на успех.

Исполнительной и законодательной ветвям власти стоит задуматься над специализацией и оптимизацией ненормально большого количества электронных торговых площадок.

Малый бизнес, говоря о том, что ему мешает, отмечает доморощенность конкурсных процедур из-за внесения в них крупными компаниями своих, часто слишком специфических требований, непрозрачность, неточность, неконкретность предъявляемых требований. Имеют место скрытые преференции для подстаных малых фирм. 

Из числа причин, препятствующих работе малых предприятий, можно назвать малое число тендеров с контрактами, предусматривающими аванс. Для малых, а тем более молодых компаний, отсутствие авансирования является барьером для выхода на рынок. Существуют сложности с оперативным получением малыми предприятиями банковских гарантий. 

Решить указанные проблемы призвана Стратегия развития Национальной гарантийной системы поддержки малого и среднего предпринимательства на период до 2020 года.
Предполагается, что в рамках гарантийной системы работу с гарантийными обязательствами в сумме до 25 млн. рублей будут вести региональные гарантийные организации (далее - РГО). Общий лимит на РГО будет устанавливаться исходя из опыта освоения уже установленного лимита и будет зависеть от дефолтности портфеля и нормативов на капитал.

Итак, действующее законодательство и постановления Правительства Российской Федерации, касающиеся участия субъектов МСП в закупках товаров, работ и услуг, лишь прописывают обязанность поддерживать малые и средние предприятия. Однако ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение этой обязанности соответствующих хозяйствующих структур нет. Возможно, по этой причине компании с государственным участием не торопятся допускать малый и средний бизнес к своим тендерам.

Ассоциация «Россия» могла бы инициировать внесение поправок в законодательство, обеспечивающих ответственность за несоблюдение требований по участию малого бизнеса в тендерах государственных предприятий.
Государственная политика в сфере развития субъектов малого и среднего предпринимательства (далее также - СМиСП и субъекты МСП) осуществляется в целях формирования конкурентной среды в экономике Российской Федерации, обеспечения благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечения конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства, оказания содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг), результатов интеллектуальной деятельности на рынок Российской Федерации и рынки иностранных государств, увеличения количества субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечения занятости населения и развития самозанятости, увеличения доли производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг) в объеме валового внутреннего продукта, увеличения доли уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства налогов в налоговых доходах федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

С учетом положений стратегических документов федерального и регионального уровня и приоритетных направлений государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства целью государственной программы является создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, способствующих инновационному развитию и улучшению отраслевой структуры экономики, а также социальному развитию и обеспечению стабильно высокого уровня занятости.

На достижение поставленной цели направлены следующие задачи:

– повышение информированности субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам ведения предпринимательской деятельности, развития и поддержки на территории Новосибирской области путем обеспечения доступности образовательной и информационно-консультационной поддержки;

– содействие территориальному развитию субъектов малого и среднего предпринимательства и самозанятости населения;

– содействие субъектам малого и среднего предпринимательства Новосибирской области в продвижении продукции (товаров, работ и услуг) на региональные рынки Российской Федерации и рынки иностранных государств;

– содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области в повышении инвестиционной и инновационной активности, а также развитию кооперации;

– содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области в привлечении финансовых ресурсов для осуществления предпринимательской деятельности.
2.4. Оценка ожидаемого результата от предложенных рекомендаций
Эффективность реализации государственной программы можно оценить по показателям социальной и экономической значимости достигнутых результатов.

Реализация мероприятий государственной программы позволит: 

а) по экономическим показателям:

– обеспечить рост количества субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) до 146,7 тыс. субъектов к концу 2022 года (по состоянию на 10.01.2017 - 141,8 тыс. субъектов);

– с учетом положительной динамики роста численности населения Новосибирской области количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) на 1 тысячу человек населения в период реализации государственной программу будет составлять 51 единицу;

– увеличить долю обрабатывающей промышленности в обороте субъектов малого и среднего предпринимательства (без учета индивидуальных предпринимателей) до 15,2% (2016 год - 13,6%);

– увеличить долю среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства, в общей численности занятого населения до 34,4% (2016 год - 33,4%);

– обеспечить рост коэффициента "рождаемости" субъектов малого и среднего предпринимательства до 220 единиц (2016 год - 213);

– сохранить ежегодный темп роста выручки (доходов) от реализации товаров (работ, услуг) субъектами малого и среднего предпринимательства - получателями финансовой поддержки на уровне не менее 110%;

– содействовать субъектам малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области в повышении инвестиционной и инновационной активности, в результате чего количество субъектов малого и среднего предпринимательства, реализующих инновационные проекты и проекты по модернизации производства, в рамках государственной программы составит к 2019 году 5 660 единиц с сохранением данного уровня до 2022 года;

– увеличить долю кредитов субъектам малого и среднего предпринимательства в общем кредитном портфеле юридических лиц и индивидуальных предпринимателей до 32% (2016 год - 31,7%);

– увеличить объем предоставленных СМиСП гарантий (поручительств) до 2,0 млрд. рублей (2016 год - 1,7 млрд. рублей);

а) по социальным показателям:

– создать условия для роста количества вновь созданных рабочих мест (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей) в секторе малого и среднего предпринимательства, которое при реализации государственной программы за весь период ее реализации составит более 5 000 единиц;

– обеспечить поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в сфере бытового обслуживания, прежде всего в муниципальных районах области, что позволит сохранить обеспечение населения области бытовыми услугами ежегодно на уровне в объеме не менее 10 млрд. рублей.

Таблица 2.2 – Эффективность реализации Государственной программы Новосибирской области "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области на 2017 - 2022 годы"

	Наименование целевого индикатора
	Единица измерения
	Значение целевого индикатора

	
	
	в том числе по годам

	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1.1. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тыс. человек населения
	ед.
	51
	51
	51
	51
	51
	51
	51

	1.2. Оборот субъектов малого и среднего предпринимательства в постоянных ценах по отношению к показателю 2014 года
	%
	109
	113
	118
	126
	134
	140
	145

	1.3. Оборот в расчете на одного работника субъекта малого и среднего предпринимательства в постоянных ценах по отношению к показателю 2014 года
	%
	142
	143
	144
	145
	146
	147
	148

	1.4. Доля обрабатывающей промышленности в обороте субъектов малого и среднего предпринимательства (без учета индивидуальных предпринимателей)
	%
	13,6
	14,0
	14,3
	14,5
	14,7
	15,0
	15,2

	1.5. Доля обрабатывающей промышленности в обороте субъектов малого и среднего предпринимательства (без учета индивидуальных предпринимателей), получивших государственную поддержку в рамках реализации мероприятий государственной программы, софинансируемых за счет средств федерального бюджета
	%
	-
	13,0
	14,0
	14,5
	15,0
	15,2
	15,7

	1.6. Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства, в общей численности занятого населения
	%
	33,4
	33,4
	33,6
	33,8
	34,0
	34,2
	34,4

	1.7. Прирост среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку в рамках реализации мероприятий государственной программы, софинансируемых за счет средств федерального бюджета
	%
	-
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	1.8. Коэффициент "рождаемости" субъектов малого и среднего предпринимательства (количество созданных в отчетном периоде малых и средних предприятий на 1 тыс. действующих на дату окончания отчетного периода малых и средних предприятий)
	ед.
	213
	214
	215
	216
	217
	218
	220

	1.9. Количество СМиСП, получивших государственную поддержку в рамках реализации мероприятий государственной программы
	ед.
	7381
	7040
	7380
	7450
	7500
	7500
	7500

	1.10. Количество СМиСП, получивших государственную поддержку в рамках реализации мероприятий государственной программы, софинансируемых за счет средств федерального бюджета
	ед.
	6057
	4775
	4800
	4950
	5000
	5000
	5000

	1.11. Количество вновь созданных рабочих мест (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей) в секторе малого и среднего предпринимательства при реализации государственной программы
	ед.
	1050
	524
	1000
	1100
	820
	820
	870

	1.1.1. Доля субъектов малого и среднего предпринимательства, сотрудники которых участвовали в мероприятиях по обучению (в том числе семинаров, тренингов), в общем количестве СМиСП в Новосибирской области
	%
	0,15
	0,35
	0,5
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7

	1.1.2. Доля субъектов малого и среднего предпринимательства, воспользовавшихся информационной поддержкой Министерства
	%
	20
	22
	24
	28
	30
	32
	35

	1.2.1. Количество муниципальных образований, на территории которых зафиксирована положительная динамика количества зарегистрированных малых и средних предприятий
	ед.
	нет данных
	10
	15
	16
	16
	17
	17

	1.2.2. Доля средств, направляемая на реализацию мероприятий в сфере развития малого и среднего предпринимательства в монопрофильных муниципальных образованиях, в общем объеме финансового обеспечения государственной поддержки
	%
	0
	0,2
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8

	1.3.1. Темп роста выручки (доходов) от реализации товаров (работ, услуг) субъектами малого и среднего предпринимательства - получателями поддержки к предшествующему году
	%
	108
	110
	110
	110
	110
	110
	110

	1.3.2. Доля СМиСП, которые заключили договоры при содействии центра координации поддержки экспортно ориентированных СМиСП, от общего количества воспользовавшихся услугами центра координации поддержки экспортно ориентированных СМиСП
	%
	6,5
	6,7
	7,0
	7,2
	7,5
	8,0
	8,5

	1.4.1. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, реализующих инновационные проекты и проекты по модернизации производства в рамках государственной программы
	ед.
	5687
	5580
	5650
	5660
	5660
	5660
	5660

	1.4.2. Количество человек, воспользовавшихся услугами центров молодежного инновационного творчества
	чел.
	300
	600
	800
	900
	900
	900
	900

	1.4.3. Темп роста выручки субъектов малого и среднего предпринимательства - резидентов частных промышленных парков, получивших финансовую поддержку, к предшествующему году
	%
	-
	150
	130
	130
	130
	130
	130

	1.4.4. Количество услуг, предоставленных субъектам малого и среднего предпринимательства инжиниринговыми центрами
	ед.
	142
	155
	160
	170
	170
	170
	170

	1.4.5. Количество рабочих мест в относящихся к малым предприятиям компаниях-резидентах бизнес-инкубаторов, технопарков, промышленных парков, средства на создание и развитие которых выделены в рамках программы финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства, реализуемой Минэкономразвития России
	ед.
	232
	240
	240
	240
	340
	370
	380

	1.5.1. Доля кредитов субъектам малого и среднего предпринимательства в общем кредитном портфеле юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
	%
	31,7
	31,8
	31,9
	32,0
	32,0
	32,0
	32,0

	1.5.2. Эффективность размещения средств Гарантийного фонда НСО
	%
	490
	500
	500
	500
	500
	500
	500

	1.5.3. Объем предоставленных субъектам малого и среднего предпринимательства гарантий (поручительств) на конец года
	млрд. руб.
	1,7
	1,78
	1,85
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0

	1.5.4. Эффективность размещения средств микрофинансовой организации
	%
	70
	70
	70
	70
	70
	70
	70


Заключение
Несмотря на попытки законодательно урегулировать условия развития малого бизнеса, существует множество проблем для малых предприятий, в большей степени основанных на влиянии крупных участников рынка, а также высоком налоговом бремени, не позволяющим должным образом развиваться малому бизнесу и существовать в заданных рамках прибыли и рентабельности. Большинство малых предприятий, ввиду низкой рентабельности и высоких затрат, не имеют возможности обновить основные фонды и, тем более, поучаствовать в процессе инновационного развития рынка.
Новосибирской области предлагается совершенствование организации взаимодействия малого и среднего бизнеса с госкомпаниями с целью участия в государственных заказах, государственных закупках и работе с государственными компаниями. Проблемы этого сектора выливаются в критику банков, которые неохотно кредитуют малый и средний бизнес, предъявляют к нему «завышенные» требования.

Прежде чем выдать кредит малому и среднему предприятию, в банках тщательно анализируют его финансовое положение и в дальнейшем, в ходе выполнения условий кредитного договора, отслеживают и обобщают возникающие у предприятия проблемы. Это позволяет сделать определенные выводы о положении дел в данном вопросе. В последние несколько лет в прессе и на всех значимых мероприятиях звучат заявления чиновников, служащих, банкиров о развитии и реализации механизма поддержки малого бизнеса. Государством обозначена цель - нарастить долю малого и среднего бизнеса в ВВП с нынешних 20 до 40%. В проекте «Малый бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», который реализуется Правительством России и рассчитан до марта 2019 года, определено, что в малом бизнесе должно трудиться 1,2 млн. человек и предстоит поддержать 336 тыс. индивидуальных предпринимателей. Ставится задача по увеличению доли закупок крупнейших заказчиков у малых предпринимателей к 2018 году до уровня не менее 17,5%.

И все же, при всех положительных сдвигах и достижениях в этой сфере, остается проблем более чем достаточно. Их можно разделить на два блока.

Первый блок – системные недостатки института государственного заказа. 
Второй блок – проблемы, присущие непосредственно малому и среднему предпринимательству (далее - МСП).
Предлагаем обратиться от имени Ассоциации региональных банков России и Ассоциации кредитных организаций Новосибирской области к АО «Корпорация «МСП» с предложением о снижении порогового значения для входа в «Программу 6,5» до вменяемого уровня в 1 млрд. рублей.

Серьезную проблему малым предприятиям создает в договоре пункт о запрете уступки прав-требований или залога по договору третьей стороне или требование о согласовании уступки прав-требований или залога с заказчиком.

Наше предложение: законодательно ограничить расчет государственных компаний с подрядчиками сроком не более 30 дней. А также, запретить в контрактах «запрет» на уступку прав-требований или залога третьей стороне и согласование с заказчиком уступки прав-требований или залога.

В сфере закупок у компаний с государственным участием действует более двухсот различных электронных площадок, причем у каждой свои правила и особенности. Далеко не каждое малое предприятие может позволить себе нанимать лишних сотрудников для мониторинга этих площадок без каких-либо гарантий на успех.
Исполнительной и законодательной ветвям власти стоит задуматься над специализацией и оптимизацией ненормально большого количества электронных торговых площадок.

Из числа причин, препятствующих работе малых предприятий, можно назвать малое число тендеров с контрактами, предусматривающими аванс. Для малых, а тем более молодых компаний, отсутствие авансирования является барьером для выхода на рынок. Существуют сложности с оперативным получением малыми предприятиями банковских гарантий. 

Решить указанные проблемы призвана Стратегия развития Национальной гарантийной системы поддержки малого и среднего предпринимательства на период до 2020 года.
Итак, действующее законодательство и постановления Правительства Российской Федерации, касающиеся участия субъектов МСП в закупках товаров, работ и услуг, лишь прописывают обязанность поддерживать малые и средние предприятия. Однако ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение этой обязанности соответствующих хозяйствующих структур нет. Возможно, по этой причине компании с государственным участием не торопятся допускать малый и средний бизнес к своим тендерам.

Ассоциация «Россия» могла бы инициировать внесение поправок в законодательство, обеспечивающих ответственность за несоблюдение требований по участию малого бизнеса в тендерах государственных предприятий.
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Приложение 1

ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ

государственной программы Новосибирской области "Развитие

субъектов малого и среднего предпринимательства

в Новосибирской области на 2017 - 2022 годы"

	Цель/задачи, требующие решения для достижения цели
	Наименование целевого индикатора
	Единица измерения
	Значение целевого индикатора
	Примечание

	
	
	
	в том числе по годам
	

	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	

	Государственная программа Новосибирской области "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области на 2017 - 2022 годы"

	Цель:

создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, способствующих инновационному развитию и улучшению отраслевой структуры экономики, а также социальному развитию и обеспечению стабильно высокого уровня занятости
	1.1. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тыс. человек населения
	ед.
	51
	51
	51
	51
	51
	51
	51
	целевой индикатор утвержден Стратегией развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.06.2016 N 1083-р (далее - Стратегия), а также влияет на показатели национального рейтинга состояния инвестиционного климата в Новосибирской области

	
	1.2. Оборот субъектов малого и среднего предпринимательства в постоянных ценах по отношению к показателю 2014 года
	%
	109
	113
	118
	126
	134
	140
	145
	целевой индикатор утвержден Стратегией

	
	1.3. Оборот в расчете на одного работника субъекта малого и среднего предпринимательства в постоянных ценах по отношению к показателю 2014 года
	%
	142
	143
	144
	145
	146
	147
	148
	целевой индикатор утвержден Стратегией

	
	1.4. Доля обрабатывающей промышленности в обороте субъектов малого и среднего предпринимательства (без учета индивидуальных предпринимателей)
	%
	13,6
	14,0
	14,3
	14,5
	14,7
	15,0
	15,2
	целевой индикатор утвержден Стратегией

	
	1.5. Доля обрабатывающей промышленности в обороте субъектов малого и среднего предпринимательства (без учета индивидуальных предпринимателей), получивших государственную поддержку в рамках реализации мероприятий государственной программы, софинансируемых за счет средств федерального бюджета
	%
	-
	13,0
	14,0
	14,5
	15,0
	15,2
	15,7
	целевой индикатор предусмотрен соглашением о предоставлении субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства

	
	1.6. Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства, в общей численности занятого населения
	%
	33,4
	33,4
	33,6
	33,8
	34,0
	34,2
	34,4
	целевой индикатор утвержден Стратегией

	
	1.7. Прирост среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку в рамках реализации мероприятий государственной программы, софинансируемых за счет средств федерального бюджета
	%
	-
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	целевой индикатор предусмотрен соглашением о предоставлении субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства

	
	1.8. Коэффициент "рождаемости" субъектов малого и среднего предпринимательства (количество созданных в отчетном периоде малых и средних предприятий на 1 тыс. действующих на дату окончания отчетного периода малых и средних предприятий)
	ед.
	213
	214
	215
	216
	217
	218
	220
	целевой индикатор утвержден Стратегией

	
	1.9. Количество СМиСП, получивших государственную поддержку в рамках реализации мероприятий государственной программы
	ед.
	7381
	7040
	7380
	7450
	7500
	7500
	7500
	

	
	1.10. Количество СМиСП, получивших государственную поддержку в рамках реализации мероприятий государственной программы, софинансируемых за счет средств федерального бюджета
	ед.
	6057
	4775
	4800
	4950
	5000
	5000
	5000
	целевой индикатор предусмотрен соглашением о предоставлении субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства

	
	1.11. Количество вновь созданных рабочих мест (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей) в секторе малого и среднего предпринимательства при реализации государственной программы
	ед.
	1050
	524
	1000
	1100
	820
	820
	870
	целевой индикатор предусмотрен соглашением о предоставлении субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства

	Задача 1 государственной программы: повышение информированности субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам ведения предпринимательской деятельности, развития и поддержки на территории Новосибирской области путем обеспечения доступности образовательной и информационно-консультационной поддержки
	1.1.1. Доля субъектов малого и среднего предпринимательства, сотрудники которых участвовали в мероприятиях по обучению (в том числе семинаров, тренингов), в общем количестве СМиСП в Новосибирской области
	%
	0,15
	0,35
	0,5
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	целевой индикатор предусмотрен целевой моделью "Поддержка малого и среднего предпринимательства", утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2017 N 147-р

	
	1.1.2. Доля субъектов малого и среднего предпринимательства, воспользовавшихся информационной поддержкой Министерства
	%
	20
	22
	24
	28
	30
	32
	35
	

	Задача 2 государственной программы:

содействие территориальному развитию субъектов малого и среднего предпринимательства и самозанятости населения
	1.2.1. Количество муниципальных образований, на территории которых зафиксирована положительная динамика количества зарегистрированных малых и средних предприятий
	ед.
	нет данных
	10
	15
	16
	16
	17
	17
	

	
	1.2.2. Доля средств, направляемая на реализацию мероприятий в сфере развития малого и среднего предпринимательства в монопрофильных муниципальных образованиях, в общем объеме финансового обеспечения государственной поддержки
	%
	0
	0,2
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8
	целевой индикатор утвержден Стратегией;

значения целевого индикатора уточняются в соответствии с законом о бюджете Новосибирской области на очередной финансовый год и плановый период

	Задача 3 государственной программы:

содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области в продвижении продукции (товаров, услуг) на региональные рынки Российской Федерации и рынки иностранных государств
	1.3.1. Темп роста выручки (доходов) от реализации товаров (работ, услуг) субъектами малого и среднего предпринимательства - получателями поддержки к предшествующему году
	%
	108
	110
	110
	110
	110
	110
	110
	

	
	1.3.2. Доля СМиСП, которые заключили договоры при содействии центра координации поддержки экспортно ориентированных СМиСП, от общего количества воспользовавшихся услугами центра координации поддержки экспортно ориентированных СМиСП
	%
	6,5
	6,7
	7,0
	7,2
	7,5
	8,0
	8,5
	

	Задача 4 государственной программы:

содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области в повышении инвестиционной и инновационной активности, а также развитию кооперации
	1.4.1. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, реализующих инновационные проекты и проекты по модернизации производства в рамках государственной программы
	ед.
	5687
	5580
	5650
	5660
	5660
	5660
	5660
	

	
	1.4.2. Количество человек, воспользовавшихся услугами центров молодежного инновационного творчества
	чел.
	300
	600
	800
	900
	900
	900
	900
	

	
	1.4.3. Темп роста выручки субъектов малого и среднего предпринимательства - резидентов частных промышленных парков, получивших финансовую поддержку, к предшествующему году
	%
	-
	150
	130
	130
	130
	130
	130
	

	
	1.4.4. Количество услуг, предоставленных субъектам малого и среднего предпринимательства инжиниринговыми центрами
	ед.
	142
	155
	160
	170
	170
	170
	170
	

	
	1.4.5. Количество рабочих мест в относящихся к малым предприятиям компаниях-резидентах бизнес-инкубаторов, технопарков, промышленных парков, средства на создание и развитие которых выделены в рамках программы финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства, реализуемой Минэкономразвития России
	ед.
	232
	240
	240
	240
	340
	370
	380
	входит в перечень показателей, используемых для расчета национального рейтинга состояния инвестиционного климата в Новосибирской области

	Задача 5 государственной программы:

содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области в привлечении финансовых ресурсов для осуществления предпринимательской деятельности
	1.5.1. Доля кредитов субъектам малого и среднего предпринимательства в общем кредитном портфеле юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
	%
	31,7
	31,8
	31,9
	32,0
	32,0
	32,0
	32,0
	целевой индикатор утвержден Стратегией

	
	1.5.2. Эффективность размещения средств Гарантийного фонда НСО
	%
	490
	500
	500
	500
	500
	500
	500
	

	
	1.5.3. Объем предоставленных субъектам малого и среднего предпринимательства гарантий (поручительств) на конец года
	млрд. руб.
	1,7
	1,78
	1,85
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	входит в перечень показателей, используемых для расчета национального рейтинга состояния инвестиционного климата в Новосибирской области

	
	1.5.4. Эффективность размещения средств микрофинансовой организации
	%
	70
	70
	70
	70
	70
	70
	70
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Законные виды деятельности





Добрая воля





Личные выгоды и интересы





Ограничения по размерам хозяйственной деятельности





Особый порядок государственного регулирования сектора





Что дает малое предпринимательство





ВВП





Формирование бюджетов





Расширение спектра товаров и услуг на рынке





Самореализация населения





Развитие конкуренции





Формирование более гибкого рынка





Инновационное развитие рынка и продукции
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